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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesion del Pleno de fecha 16 de junio de 2011 fue turnada a la
Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion, para su &&-
estudio, analisis y dictamen; la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de \
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, presentada \§ (
por la Diputada Alicia Magally del Socorro Cruz Nucamendi. \‘}\

Los Diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos
de estudio y andlisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en

consideracion los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 14 de junio de los corrientes, se presenté en Sesion
Ordinaria del Congreso una Iniciativa que contiene divergas reformas y adjCiongs

SEGUNDO.- En Sesién de Pleno de fecha 16 de
el H. Congreso del Estado, turné dicha Iniciativa a la Comisifﬁ
Puntos Constitucionales y Gobernacion, para su estudio y dictamen.
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TERCERO.- La Diputada Alicia Magally del Socorro Cruz Nucamendi, expreso en

su exposicién de motivos lo siguiente:

en el afio 2006, ha tenido diversas reformas podemos mencionar las
realizadas en el afio 2007 y las Ultimas efectuadas en el afio 2009.

Sin embargo, la realidad ha demostrado que es necesario que esta
legislatura se avoque a una serie de reformas para actualizar el marco
electoral en nuestro estado, mas aun si nos encontramos ante la
eminente concurrencia de las elecciones locales con las federales.

Antes de entrar en materia quiero dejar claro que estos cambios
propuestos representan el minimo de reformas a realizar a fin de estar
en concordancia con los tiempos electorales que marca el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). De
ninguna manera puede considerarse como limitativas, por el contrario
estoy segura que con la voluntad y el oficio politico podremos lograr los
consensos necesarios para dar a Yucatan los transformaciones mas

El Estado de Yucatan se ha caracterizado por estar a la vanguardia en la
normatividad electoral. Cuando una servidora formé parte de la LVII
Legislatura realizamos diversos cambios al pasar de Codigo Electoral del
Estado a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado.
La actual Ley vigente de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, desde su aprobacion por este Congreso del Estado

Unién en materia politico electoral. Pero a fin de evitar confusiones o
algun tipo de interpretaciones que se alejen de la vida democratica de
nuestro estado y de la voluntad de los electores yucatecos, es que
presento estas reformas.

prioritarios en materia electoral, a reserva de que mas adelante podamos
realizar una reforma integral, sobre todo para estar acorde con las
reformas que estan todavia pendientes de aprobar en el Congreso de la

Son diversos temas pendientes a reformar, unas que merecen un estudio
y andlisis concienzudo y otras por el sélo hecho de que las instancias
electorales han cambiado en denominacién como es el caso del Tribuna
Electoral del Estado hoy Tribunal de Justicia Electoral y Administrativ
que es parte de la Organigrama del Poder Judicial del EStado.

Pero también existen otros temas que necesitan del analisi
esta Soberania, que es precisamente lo que a través de
iniciativa someto a consideracion de esta Asamblea. Temas qua,sin Jugda
buscan una mayor equidad electoral, pero que también viene a'cef
la vocacion democratica de nuestro Estado que siempre ha esta
vanguardia en cuestiones electorales.
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Con base en el estudio y andlisis de los antecedentes citados, los
integrantes de esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales y
Gobernacion, realizamos las siguientes, .,
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Los diputados integrantes de esta Comision Permanente,

estimamos que la iniciativa de Ley que se dictamina, encuentra sustento

normativo en lo dispuesto en el articulo 35, fracciones | de la Constitucion

Politica del Estado de Yucatan, asi como de los articulos 16 y 22 de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo, en donde se otorga la facultad a los \g
diputados, de poder iniciar leyes o decretos, y accionar el proceso '

legislativo que nos atafe.

SEGUNDA.- La Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de

Yucatan, en su articulo 18 establece que el Congreso podra emitir
acuerdos para dar cumplimiento a las atribuciones y funciones del Poder ‘
Legislativo, y que por su naturaleza no requieren de sancion y
promulgacién, por tal motivo se propone este Dictamen de Acuerdo para

resolver el asunto en estudio, por los argumentos que en adelapfé\se

sefalan.

2006, y las reformas que la han modificado son 2, la public
enero del aflo 2007 y la del 3 de julio del afo 2009, que é@ la dde se aplico

en el ultimo proceso electoral del Estado de Yucatan en el aflo 2010. Cabe

EN CATHEH
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sefalar que la intencién del legislador que la cre6 fue precisamente para
hacer concurrentes las elecciones estatales a las federales, dotando a la
norma de elementos juridicos necesarios para su aplicacion paulatina que
llegue a concretarse en las elecciones estatales del afio 2012. Es por ello
que la vigente Ley electoral citada, aplicada en las elecciones estatales del
afio 2007 y 2010, cumple con todas las previsiones necesarias par

garantizar los procesos electorales que garanticen los principios de

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

CUARTA.- La Iniciativa de reformas a la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, suscrita por la
Diputada Alicia Magally del Socorro Cruz Nucamendi, propone
modificaciones a los articulos 20 y 40; adicion al articulo 48 Bis; reforma a
los articulos 72, 93 y 98 fraccion VII; reforma al inciso c) de la fraccion Il

del articulo 120, adicion del inciso k) a la fraccion IV del articulo 120
reformandose las fracciones V y VII del mismo articulo; adicion de la
fraccion LV al articulo 131; reforma a los articulos 191, la fraccion V al
articulo 193 y al articulo 197 adicionandole dos ultimos parrafos; reforma a
la fraccion VIII, adicionandole la fraccion IX y recorriéndose las fracciones

subsecuentes del articulo 275; reforma a la fraccion Il del articulo 29
dos ultimos parrafos del articulo 295 y adicion a la fraccion IX del/articu
346, todos de la Ley de Instituciones y Procedipientos Electgrales d

Estado de Yucatan. \

Es de resaltar que la misma, se present6 el 14 de junig del ano en
curso, faltando 109 dias para el posible inicio del proxi proceso
electoral en el Estado de Yucatén, y a tan solo 17 % p% que este
Congreso dictamine, discuta y envie al Poder Ejecutivo la .posibl fo
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electoral para que sea publicada, a fin de no contravenir el articulo 105
fraccion |l parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos por los motivos sefialados en el considerando

siguiente.

El articulo 182 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan siguiente, sefiala el periodo en el cual
inicia el proximo proceso electoral en el Estado de Yucatan y que sirve de

base para calcular los 109 dias citados anteriormente:

Articulo 182.- El proceso electoral se inicia dentro de los
primeros 7 dias del mes de octubre del afio previo al de
la eleccion y concluye con la declaracion de mayoria y
validez de la eleccion de Gobernador, y en el caso de
elecciones intermedias, concluye con la asignacion de
diputados y regidores segun el principio de representacion
proporcional. En todo caso, la conclusion del proceso
electoral sera una vez que se hubiera resuelto el ultimo de
los medios de impugnacion que se hubieren interpuesto o
cuando se tenga constancia de que no se presentd ninguno.

El proceso electoral comprende las siguientes etapas:
I.- La preparacion de la eleccion;
I.- La jornada electoral, y

lll.- Los resultados y declaraciones de mayoria y
validez de las elecciones.

motivaron la
ladas el 11 de

Solo por citar un ejemplo, las iniciativas electorales'qu

ultima reforma electoral en julio del afio 2009, fueron prese

<% cur s,
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materia Electoral los dias 8 y 10 de diciembre de 2008, en donde diversas
voces ciudadanas encontraron el espacio adecuado para el dialogo y la
discusion: de esta manera, los partidos politicos, organizaciones civiles y
particulares interesados en el avance democratico en el Estado,
presentaron sus propuestas que fueron evaluadas e integradas en la

forma correspondiente.

QUINTA.- El sistema electoral en México, establece reglas como la
sefialada en el articulo 105 fraccion Il, parrafo segundo, que establece que
las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse
90 dias anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a aplicarse,
esta disposicion no representa un mero capricho del Constituyente
Permanente Federal, este precepto tiene por objeto garantizar a los
actores de los procesos electorales que las reglas electorales que les
vayan a aplicar en la proxima contienda democratica, brinden certeza y

seguridad juridica.
Dicho articulo constitucional es el siguiente:

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,

de los asuntos siguientes: d
I ...
I /

aj ;Ia g ...

La unica via para plantear la no conformidad de |
electorales a la Constitucion es la prevista en este arti

Las leyes electorales federal y locales

promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
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aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales.

Sirve de sustento a lo anteriormente manifestado, la siguiente

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

No. Registro: 170,886

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVI, Diciembre de 2007

Tesis: P./J. 87/2007

Pagina: 563

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA
EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES",
CONTENIDA EN LA FRACCION II, PENULTIMO PARRAFO, DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto establece que las leyes electorales federales y
locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos 90 dias antes
de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y durante el
mismo no podra haber "modificaciones legales fundamentales"”. Por
otra parte, del procedimiento de creacién de dicha norma, se advierte
que la intencién del Organo Reformador al establecer tal prohibicion
fue que, en su caso, las normas en materia electoral pudieran |
impugnarse ante la Suprema Corte de Justicia de la Naci¢n y que ésta
resolviera las contiendas antes del inicio del proceso elector
correspondiente, garantizando asi el principio de certeza‘gue debe
observarse en la materia; sin embargo, la prevision contenida en’ el
articulo 105, fraccion Il, pendltimo parrafo, de la Constitucion olitica
de los Estados Unidos Mexicanos no puede considerarse £om
tajante, toda vez que admite la realizacion de reforma )
disposiciones generales en materia electoral ya sea dentro d ]
de 90 dias anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a
aplicarse o una vez iniciado éste, con la limitante de que no \
T

\
N
N
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constituyan "modificaciones legales fundamentales". En relaciéon con
esta expresion, aunque no fue el tema medular, este Alto Tribunal en
la tesis P./J. 98/2006, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de 2006,
pagina 1564, se refirio a dichas modificaciones como aquellas que
alteran sustancialmente disposiciones que rigen o integran el marco
legal aplicable al proceso electoral; en este orden, si las citadas
modificaciones legislativas no son de naturaleza trascendental para el
proceso electoral, por ser de caracter accesorio o de aplicacion
contingente, su realizacién dentro del proceso electoral no producira
su invalidez o, en su caso, la inaplicacion al proceso correspondiente.
Ahora bien, este Tribunal Constitucional estima pertinente definir
claramente el alcance de la expresion "modificaciones legale
fundamentales", pues de ello dependera la determinacién sobre si la
ley electoral impugnada vulnera o no el precepto citado y, por ende, su
inaplicabilidad o no para el proceso que ya hubiere iniciado. Por tanto,
una modificaciéon a una ley electoral, sin importar su jerarquia
normativa, sera de caracter fundamental cuando tenga por objeto,
efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algun ofro
elemento rector del proceso electoral una alteracién al marco juridico
aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique o
elimine algun derecho u obligacion de hacer, de no hacer o de dar,
para cualquiera de los actores politicos, incluyendo a las autoridades
electorales. Asi, las modificaciones legales no seran fundamentales,
aun cuando se reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si el
acto legislativo no afecta los elementos rectores sefialados, de forma
que repercuta en las reglas a seguir durante el proceso electoral; por

consiguiente, si las modificaciones tienen como unica finalidad

precisar y dar claridad a los supuestos normativos correspondientes

desde su aspecto formal, la reforma no tendra el caracter mencionado.

Accién de inconstitucionalidad 139/2007. Procurador General de la

Republica. 3 de mayo de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: .
José Ramon Cossio Diaz y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:

Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Ana Carolina
Cienfuegos Posada y Alejandro Cruz Ramirez. /

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, :

numero 87/2007, la tesis jurisprudencial que antecede.
Federal, a quince de octubre de dos mil siete.

Nota: La tesis P./J. 98/2006 citada, aparece publicada con
"CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRI
RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A

QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO." \
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SEXTA.- En razon de los argumentos presentados anteriormente, esta

Comisién Permanente propone que la presente Iniciativa de reformas a la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
presentada por la Diputada Alicia Magally del Socorro Cruz Nucamendi,
sea desechada, en virtud de que esta Comision Permanente considera
que dichas reformas electorales de aprobarse y publicarse podrian ser
combatidas mediante el medio de control constitucional denomina
“Accion de Inconstitucionalidad”, por contravenir el articulo 105 fraccion I
parrafo segundo, debido a que nos encontramos dentro del plazo
prohibido por la ley para realizar reformas electorales y la fecha de la

presentacion de la misma no permitié el estudio debido.

Por todo lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion, consideramos
que el Dictamen debe ser aprobado en los términos planteados por los
razonamientos antes expresados. En tal virtud, con fundamento en los
3 fraccion |, de la Ley de
del

sometemos a consideracion del Pleng del H. C

articulos 29 de la Constitucion Politica y 18

Gobierno del Poder Legislativo, amb stado de Yucatan,
reso del Estado de

Yucatan, el siguiente proyecto de:
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ACUERDO:

ARTICULO UNICO. El H. Congreso del Estado de Yucatan desecha la
Iniciativa de reformas a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, presentada por la Diputada Alicia
Magally del Socorro Cruz Nucamendi, el 14 de junio del afio 2011.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- Una vez aprobado este Acuerdo por el Pleno del
jvese como asunto concluido.

Congreso del Estado, ar

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DELRECINTO DEL
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, Y TAN, A LOS
CINCO DIAS D £ DE JULIO DEL ANO DOS MIL ONC

~/

DIP. MARTH GONGORA v
A z ‘|‘~L
g \pr |
€10 SANCHEZ DIP. CARLOS GERMA ON \f
/
CAMARGO FLOR ; N
DIP. ADOLFO CALDERON SABIDO ~“OMAR CORZO O

DIP. RENAN ALBERTO BARRERA CONCHA.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan.



