LX LEGISL.ATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANC DE

YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y
GOBERNACION.- DIPUTADOS: DAFNE
DAVID LOPEZ MARTINEZ, JOSE |
JAVIER  CASTILLO RUZ, LUIS
ERNESTO MARTINEZ ORDAZ,
MAURICIO  VILA  DOSAL, LUIS
ANTONIO HEVIA JIMENEZ, JORGE
AUGUSTO SOBRINO ARGAEZ Y
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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesion ordinaria de pleno de fecha 20 de mayo del afio en curso, se
turnd a esta Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién

para su estudio, analisis y dictamen, la Minuta con Proyecto de Decreto por la

que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; misma que fue remitida

por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, para efecto

de que esta Soberania conozca y resuelva respecto de la citada minuta, del

conformidad con lo establecido en el articulo 135 de nuestra Carta Magna.

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, nos avocamos

al estudio y analisis de la propuesta de reforma constitucional mencionada, °

considerando los siguientes,

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- La iniciativa de reforma al inciso b) del tercer parrafo de la
base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, fue presentada ante la Camara de Senadores del Congreso dlg-ie
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Union en fecha 28 de febrero de 2014, mediante oficio suscrito por el}
Subsecretario de Gobernacion Lic. Felipe Solis Acero, por el que remite a ese
organo legislativo, ia Minuta con Proyecto de Decreto que contiene una |
propuesta de reforma al articulo 41 de la Constitucion Federal signado por el

Titular del Ejecutivo Federal.

La mencionada iniciativa, fue turnada el 4 de marzo del afio en curso a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion y de

Estudios Legislativos Primera, para respectivo estudio, analisis y dictamen.

Dichas comisiones unidas de la Camara de Senadores, despues del
estudio y analisis, en fecha 20 de marzo de 2014, aprobaron el dictamen que
contenia la Minuta de Proyecto de Decreto de reforma constitucional al articulo

41.

Posteriormente, el respectivo dictamen, fue puesto a consideracion del

pleno de la Camara de Senadores, concluyendo con su aprobacion en fecha 26

de marzo de 2014,

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de (N
Senadores, remitio la citada Minuta a la Camara de Diputados para efectos de

revision de la misma.

SEGUNDO.- En sesion de pleno de ta Camara de Diputados de fecha 01
de abril de 2014, la Mesa Directiva de esa camara, dio cuenta de la Minuta
recibida, por lo que consiguientemente fue turnada a la Comision de Puntos

Constitucionales, para respectivo estudio, analisis y dictamen.
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La Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados,
tuvo a bien aprobar sin modificacién alguna el dictamen de la Minuta de

Proyecto de Decreto de reforma al articulo 41 Constitucional, en fecha 23 de

abril de 2014.

El antedicho dictamen fue sometido a consideracion del pleno de la

Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, siendo aprobado en fecha 14

de mayo de 2014.

En esa misma fecha la Diputada Secretaria de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, remitié la aludida Minuta a este H. Congreso del Estado

de Yucatén, para efectos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional.

TERCERO.- En fecha 15 de mayo se recibié en la oficialia de partes del
Congreso del Estado de Yucatan, la Minuta con Proyecto de Decreto que

reforma el inciso b) del tercer parrafo de la base VI del articulo 41 de la

Constitucidn Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO.- Como se ha sefialado anteriormente, en sesion ordinaria de
pleno del Congreso del Estado celebrada en fecha 20 de mayo de 2014 se
turnd la Minuta que nos ocupa a la Comisiébn Permanente de Puntos/
Constitucionales y Gobernacion para su estudio y dictamen, siendo

posteriormente distribuida en misma fecha entre los diputados integrantes de

. - ;
dicha comisién. %\

Con base en los antecedentes mencionados, los diputados integrantes

de esta Comision Permanente, realizamos las siguientes,
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- De conformidad con lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso del Estado

de Yucatan, como integrante del Constituyente Permanente, debe manifestar si

aprueba o no, la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el inciso b) del V ;

tercer parrafo de ia base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 43 fraccion | inciso a) de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision

Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion, tiene facultad de

conocer sobre los asuntos relacionados con reformas a la Constitucion Politicd s

de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- En primera instancia, es preciso referirse a la recién reforma
constitucional en materia politica-electoral, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, la cual constituye un avance en el sistemg
democratico de nuestro pais, en ella se observa que el articulo 41 de |3

Constitucion Federal fue en su mayoria modificado.

No obstante lo anterior, el Titular del Ejecutivo Federal, estim¢ que la
disposicidn es perfectible, por lo que en el tema del sistema de nulidades de las
elecciones, contenido concretamente en el inciso b) del parrafo tercero de la
base VI del referido articulo constitucional, propuso agregar a la disposicion la i\(\

palabra “adquirir”.
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Esta propuesta de adicion de palabra contenida en la Minuta, es con el
propdsito de aclarar que la nulidad de elecciones se puede producir no sélo
ante la compra, sinc ante cualquier tipo de adquisicion de cobertura informativa

o tiempos de radio y television fuera de los supuestos previstos en la ley.

Por tanto, se estima necesario, subsanar la limitacion e interpretacion
contraria que pueda producirse al aplicar la norma vigente, por tal motivo, debe
de incorporarse en la Constitucion Federal, de forma expresa, la conducta
sancionable, como lo es el de “adquirir” cobertura informativa electoral en

medios como lo son radio y television.

De esta forma, ademas, se cimienta una norma mas acorde con los

principios que debe regir todo proceso electoral, tales como certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi como sg

fortalece nuestra democracia.

Lo anterior, es comprensible, bajo el argumento, de que el acto de
“compra” es la existencia de un acto juridico por el que se adquiere un bien o
servicio a cambio de una contraprestacion, es decir, mediante un contrato de
compraventa por el que se transfiere la propiedad de una cosa u objeto a

cambio de un precio, lo anterior considerando lo regulado en la legislacion civil.

En ese contexto, es de destacar el espiritu de la reforma primigenia
publicada el 10 de febrero de 2014 del articulo 41 constitucional, cuyo objeto es

el de regular el acceso a tiempos en radio y television por parte de los partidos (\%\
politicos y candidatos de manera equitativa e igualitaria entre éstos. S
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En efecto, de mantenerse la disposicién como se encuentra vigente, los
interesados en acceder a este derecho regulado, pedrian allegarse de manera
indebida de este beneficio, sin tener que realizar obligatoriamente
contraprestacion alguna, pudiendo ser, por ejemplo, mediante una donacion o
dacién en pago, siendo que de esta forma ya no se configura el acto civil de
“compra” a que se hace referencia en el inciso b) del tercer parrafo de la base

V1 del articulo 41 constitucional vigente.

Por lo tanto, el adicionar la palabra “adquirir”, implica un supuesto mas

amplio y general, toda vez que no se limitaria Unicamente a la mera obligacion \

de efectuar el acto mediante la contraprestacidbn de un servicio y un pago

determinado de precio para poder acreditar la obtencidn de espacios o tiempos

en medios de comunicacién, sino que con esta palabra se engloba cualquier

tipo de accidn que se realice para poder acceder a este derecho.

En resumen, esta propuesta, tiene por objeto el de evitar la simulacién
que se pueda obtener de forma indebida cobertura informativa o tiempos e

radio y television, pues es posible deducir que la posibilidad factica de obtener =

espacios en los medios de comunicacion, no necesariamente se puede dar por
medio de la contratacion de los mismos, sino que puede haber otras formas
susceptibles de ser utilizadas por partidos politicos y candidatos para tener
mayor cobertura informativa e incidir de esa manera en la decision de la

poblacién en plena desventaja de sus adversarios.

TERCERA.- Para concluir, esta Minuta con Proyecto de Decreto, tiene
por objeto, esclarecer, que en caso de nulidad de elecciones, esta se podra
configurar mediante la sola “adquisicion” de cobertura informativa o tiempos de

radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley, y no s6lo cuando

e

}
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se trate de "compra”.

En virtud de todo lo anterior, los diputados que integramos esta Comision
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion, determinamos que

estamos a favor de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el inciso b)

del tercer parrafo de la base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los

Esiados Unidos Mexicanocs.

Por todo lo expuesto y fundado en los articulos 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30 fraccion V de la Constitucio
Politica, 18, 43 fraccion | inciso a) y 44 fraccion Vil de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo, 71 fraccién 1 y 72 del Reglamento de la Ley de Gobierno del -
Poder Legislativo, todos ordenamientos del Estado de Yucatan, sometemos
consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado de Yucatan, el siguien

proyecto de:




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

DECRETO:

Articulo Unico. El H. Congreso del Estado de Yucatan aprueba en sus
términos la Minuta con Proyecto de Decreto de fecha 14 de mayo del afio 2014,
enviada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, por el que se

reforma el inciso b) del tercer péarrafo de la base VI del articulo 41 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, para quedar en los

siguientes términos:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

QUE REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFO DE LA BASE
DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. '

Articulo Unico.- Se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del

articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

guedar como sigue:

Articulo 41. ...

lL.aV...
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VI ..

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television,

fuera de los supuestos previsios en la ley;

c) ...

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en ¢l Diario Oficial de la Federacidon

Articulos transitorios

Primero. Publiquese este Decreto en el Diario Oficial del Gobierno del Estado

de Yucatan. QX\\
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Segundo. Enviese a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, el correspondiente Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, para los

efectos legales que correspondan.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL (
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS
VEINTIUN DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL CATORCE.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y

PRESIDENTE:

DIP. DAFNE DAVID
LOPEZ MARTINEZ.

VICEPRESIDENTE:

DIP. JOSE JAVIER
CASTILLO RUZ.

SECRETARIO:

DIP. LUIS ERNESTO
MARTINEZ ORDAZ.
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SECRETARIO:

DIP. MAURICIO VILA
DOSAL.

VOCAL:
DIP. LUIS ANTONIO
HEVIA JIMENEZ.
VOCAL:
/ /
/]
DIP. JORGE ) |
AUGUSTO SOBRINO
ARGAEZ. /
VOCAL: = |

DIP. VICTOR HUGCV
LOZANO POVEDA/ A

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto de reforma al inciso b) del tercer
parrafo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica dellos Estados Unidos Mexicano.
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