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Presentacion

La ASEY pone a disposicion de la Comision Permanente de Vigilancia de la Cuenta Publica,

(a4
o . . ., .
- Transparencia y Anticorrupcion de la LXII Legislatura del H. Congreso del Estado de
w Pe . ’ . .
a Yucatan y de la ciudadania en general, el Informe General Ejecutivo del Resultado de la
=)
® Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica Estatal 2018, en cumplimiento a lo estipulado
-
=z
5o en el articulo 67 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan.
o O+
<<
>3F
ol La revision de las Cuentas Publicas constituye uno de los principales contrapesos
<
o . . ., e s
wos previstos en la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, lo cual asegura el control de la
-
Y gestion financiera, el ajuste a los criterios sefialados por el presupuesto, el ejercicio
<5
RS adecuado y la transparencia por parte de los Entes Fiscalizados; por lo tanto, el proceso
w
<< . . ., . ., . . . .
zo de fiscalizacion que se informa, se realizé de manera objetiva e imparcial y conforme a los
o =
ZDUS principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad, con la finalidad de incidir en la
<C
© s v, . .
. revencion y combate de la corrupcion, lo que permite fortalecer la confianza de la
o= . B . . . -
wo ciudadania en las instituciones publicas.
=z
—xQa

Es importante hacer la distincion entre la fiscalizacion de la Cuenta Publica y la rendicion
de cuentas; la fiscalizacion de la gestion financiera de los Entes Fiscalizados, comprueba
el grado de cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos y demas disposiciones legales aplicables, incluyendo la revisién del manejo, la
custodia y la aplicacién de recursos publicos; asi como, de la demas informacion
financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que los Entes
Fiscalizados deban incluir en los documentos respectivos. Asimismo, incluye la practica
de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de los objetivos

y metas de los programas implementados y ejecutados.

En cuanto a la rendicion de cuentas, ésta abarca de forma genérica tres maneras
diferentes para prevenir y corregir abusos de poder: obliga al Poder a abrirse a la
inspeccion publica, lo fuerza a explicar y justificar sus actos y lo supedita a la amenaza de
sanciones. La fiscalizacién y la rendicion de cuentas favorecen la transparencia del manejo
y aplicacién de los recursos publicos, son elementos fundamentales para cimentar un
gobierno transparente que explique a los ciudadanos de manera detallada las acciones

ejercidas, reconociendo las responsabilidades que provoquen.
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Adicionalmente a lo mencionado previamente, nuestra labor estd encaminada a cumplir
con la reforma constitucional del 2015, en la cual se establecio la implementacion del SNF

y el SNA, por ello, estamos comprometidos en apoyar y hacer méas eficiente la fiscalizacion

y la transparencia de los recursos en el Estado de Yucatan.

o3 —
mmZ
%) m
. . . . Tco©o
Con motivo de lo anterior, en este "Informe General Ejecutivo del Resultado de la > -
o=
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica Estatal 2018", se presentan los resultados czm
. . L . . . o®
obtenidos en el proceso de fiscalizacion correspondiente al periodo comprendido del 1 de z oo
> m
enero al 31 de diciembre de 2018; para ello se integré la informacion contenida en los oo
>
. , C»
Informes Individuales presentados ante el H. Congreso del Estado de Yucatan en los w
— T m
meses de junio y octubre del 2019 y febrero del 2020. o -
>0 a
m ,): <
v — -
En la primera entrega, efectuada en junio del 2019, se emitieron 25 Informes Individuales, Jh<
o
—H0
los cuales se conformaron de la siguiente manera: 9 municipios, 2 paramunicipales y 14 > o
mZm
. . . =z
de dependencias y entidades; en la segunda entrega, realizada en octubre del 2019, se o
o P c
emitieron un total de 98 Informes Individuales, los cuales se encuentran conformados de -
m
la siguiente manera: 50 municipios, 6 paramunicipales y 42 de dependencias y entidades; z
(@]
o

en la tercera entrega, efectuada en febrero 2020, se emitieron un total de 88 Informes
Individuales, los cuales se conformaron de la siguiente manera: 47 municipios, 9
paramunicipales y 41 de dependencias y entidades, haciendo un total de 220 informes

individuales correspondientes a la Cuenta Publica 2018.

El presente Informe se compone de 9 capitulos, los cuales contemplan los seis rubros que
establece el articulo 68 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de

Yucatan y se integraron tres rubros adicionales; la estructura contiene lo siguiente:

Capitulo 1. Resumen de las auditorias realizadas y las observaciones emitidas; presenta
una breve descripcion del proceso de fiscalizacion, el nimero de auditorias realizadas y la

sintesis de las observaciones emitidas en los Informes Individuales.

Capitulo 2. Areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacién; contiene la
informacion obtenida de la experiencia y conocimiento de los auditores, que nos permite
conocer cudles son las areas claves con riesgo identificadas en el proceso de fiscalizacion
con motivo de los resultados de las auditorias referidas a la Cuenta Publica que se informa,

por lo que se sugieren recomendaciones integrales para prevenir actos de corrupcion y
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para reducir en general, las faltas cometidas por los Entes Fiscalizados y con ello disminuir

los procedimientos administrativos.

< Capitulo 3. Resumen de los resultados de la fiscalizacidn del gasto publico estatal y |a
o
= evaluacidn de la deuda fiscalizable; se refiere al resumen de los resultados finales de las
w
- auditorias realizadas.
w
~ =z
Lu~ — z . ", z . . . . .
02 < Capitulo 4. Descripcidon de la muestra del gasto publico auditado; enuncia los criterios
>z aplicados para determinar el alcance de las revisiones realizadas a la Cuenta Publica del
[ ]
S Estado.
nos
-9
W , . . . -
a2 Capitulo 5. Sugerencias para modificar disposiciones legales; se plasmaron las
fun]
< . . . .
c” propuestas legislativas que el personal de la ASEY considera que son pertinentes para
w <
a . . . ., . e
EO; mejorar el proceso de fiscalizacion, las cuales se identificaron en el desarrollo de sus
o W .
we> funciones.
s+°
-
o>3
w ’ sy - . . ’ . .
Cww Capitulo 6. Andlisis sobre las proyecciones de las finanzas publicas contenidas en los
—xQa

Criterios Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2018; se muestra un
estudio sobre los efectos de los principales indicadores macroecondmicos en las finanzas
publicas con base a los Criterios Generales de Politica Econémica de la Federacién, asi
como un comparativo de la Cuenta Publica Estatal y su paquete fiscal, en virtud de que el

Gobierno del Estado no emitio los Criterios Generales del 2018.

Capitulo 7. Vinculacién interinstitucional; se sefiala cuales son las actividades realizadas
de forma interinstitucional, que tuvo como objetivo trabajar de forma coordinada y

colaborativa en pro de un proceso de fiscalizacion agil y transparente.

Capitulo 8. Profesionalizacion y capacitacion, se refiere a los cursos de actualizacion en
temas relacionados con la fiscalizacion y rendicion de cuentas, a los cuales asisti¢ el
personal de la ASEY; asi como también, la capacitaciéon que dicho personal impartié a los

Entes Fiscalizados.

Capitulo 9. Temas relevantes; se incluye los proyectos implementados por la ASEY, que

ayudan a mejorar la labor de fiscalizacion y efectuarla de manera mas agil y eficiente.
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Mensaje del Auditor

La ASEY, como integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion, adopté una planeacion

(a4
° estratégica con perspectiva integral, que apela a la coordinacion interinstitucional para
o ., ., . . .
w cerrar espacios a la corrupcioén y trabajando de la mano con los Entes Fiscalizados con un
o
- enfoque preventivo.
~ =z
5o
ook Uno de los ejes centrales de esta politica anticorrupcion, sin duda es el SNF, siendo éste el
>
- . . . ., . . ’
i conjunto de mecanismos de coordinacion entre los 6rganos responsables de la auditoria
S5 -w
© o< gubernamental en los tres ¢rdenes de gobierno, cuyo objetivo es maximizar la cobertura y
wn O
oI5 el impacto de la fiscalizacion y fortalecer el uso y control de los recursos publicos.
m
<5
"o
i La ASEY esta comprometida con la revision, control y evaluacion de los recursos publicos
-
w s s . .
o gi que favorezca el desempefio adecuado de la gestion publica y fortalezca la confianza
W < > . . . . ’ .
s+ 0© ciudadana en las instituciones publicas, es por eso que hoy con la tercera entrega de los
x - < ) ) )
oo~ Informes Individuales y del Informe General Ejecutivo correspondientes a la Cuenta
wow , ) X , 3 L,
Zzo Publica 2018, se culmina la primera etapa del proceso de fiscalizacion.

Lo anterior, me da la pauta para hacer un agradecimiento especial a todos y a cada uno
de los integrantes de esta Institucion, ya que gracias a su profesionalismo y dedicacion
hoy se ve materializado el esfuerzo de un afio de arduo trabajo, con el cual se dio

cumplimiento a la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan.

También hago un reconocimiento especial al trabajo de la Comisién Permanente de
Vigilancia de la Cuenta Publica, Transparencia y Anticorrupcion del H. Congreso del Estado,
a la que le seguiremos informando de manera continua de los trabajos y acciones

realizadas por la ASEY y seguir coadyuvando en su labor de fiscalizacion.

Estoy convencido, que es de suma importancia darle resultados a la ciudadania en
cumplimiento a las reformas en combate a la corrupcion; hacer de la rendicion de cuentas
un principio rector que promueva una ciudadania mas participativa, igualitaria y con

oportunidades para todos.

Sequir haciendo de la fiscalizacion un ejercicio democratico, que empodere cada dia mas

a la ciudadania y la dote de herramientas necesarias para exigir mejores servidores
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publicos, que sirvan al bien comuny no a un fin politico, lo cual debe ser una tarea conjunta

entre gobierno y sociedad.

Asimismo, estoy consciente que es de suma importancia ejercer el proceso de

fiscalizacion con una perspectiva de derechos humanos, pues, al hacer un buen uso y mms
. . Ly . . . - Tco©o
eficiente manejo de los recursos publicos, mejora la calidad de los servicios publicos y con > -
o=
ello, se garantiza los derechos humanos tales como: salud, seqguridad, alumbrado publico, czm
m-®

e . . . Lo . . (@]
educacion, etc., reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos : oo
. . > om
y en los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos. o @
Ce ':‘:

m

— T m
Estoy seguro que la ASEY como integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion, y en el o 2;
>0 a
ambito de sus respectivas competencias, promovera el intercambio de conocimientos, m ij

wn —
ideas y experiencias encaminadas a avanzar en una nueva cultura de la fiscalizacion de Jh<
o

—H0
los recursos publicos. > o
[ . :

w

c

o

m

el

(@]

sl

C.P. Mario Can Marin

Auditor Superior del Estado de Yucatan
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Marco juridico de la funcion
fiscalizadora de la ASEY

(a4

° El control y la fiscalizacion de los poderes publicos es una caracteristica del estado de

o

o derecho, es decir, es la primera linea de defensa de la sociedad ante las practicas

o

® corruptas. Es importante mencionar que la fiscalizacién es la etapa de vigilancia y
-

=z ., , . . . . ,

o2 evaluacion del gasto publico realizada por el Poder Legislativo a través de la ASEY, que
° oo comprende la planeacion, la auditoria, el desempefio y los logros obtenidos con el uso de
N
oo los recursos publicos. Debido a la reforma en materia de combate a la corrupcion realizada

—w
)

<
co< en el 2015 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se fortalecié el

o

w
D _ - . L. . . " . . s :

M- marco juridico nacional en materia de fiscalizacion y rendiciéon de cuentas, encaminado a
< . . ., . ., ., - ) .

<l la disminucién y/o erradicacion de la corrupcion en los distintos érdenes de gobierno.

oc

w
ol
Poz . . . . . . )

Cou Dicha reforma cred el SNA como una instancia de coordinacion entre las autoridades de
w2
=-° todos los 6rdenes de gobierno competentes para la prevencion, deteccion y sancion de
o -}

<

o) e . . v , 3 . . s
co” responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como de la fiscalizacion y
= wow
—xQa

control de recursos publicos. Asimismo, el 20 de abril del 2016 se modificd la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, en materia de anticorrupcion y transparencia, armonizando
de esta manera la Constitucion Estatal conforme a lo establecido en la Constitucion
Federal, a fin de prevenir y/o sancionar cualquier acto u omision que pudiere significar el
deterioro de los objetivos publicos, de tal forma que contemos con mecanismos efectivos
y a la vanguardia para responder de forma determinante a este fendémeno que causa

perjuicio a la sociedad.

Al expedirse la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica y modificarse la Ley del
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental, ambas del Estado de VYucatan, se
fortalecieron las atribuciones de la ASEY, al otorgarle facultades que le permiten cumplir
con lo sefialado en las disposiciones constitucionales, entre ellas, la realizacién de
auditorias en el ejercicio en curso derivado de denuncias con el objeto de investigar

posibles actos irregulares.

Asimismo, se estipuld lo necesario para la realizacion de Informes Individuales que
concluyen con un dictamen; los nuevos plazos que se deben de cumplir para iniciar la
revision de la Cuenta Publica; la planeacion de las auditorias con base en la informacion
que soliciten de los Entes Publicos, relativa al ejercicio en curso respecto de procesos

concluidos; la solicitud y revisién de manera casuistica y concreta de la informacion de
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gjercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revisién, sin que por este motivo se
entienda, abierta nuevamente; la realizacion de informes al Congreso sobre la situacion

que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, como

consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, asi como las denuncias penales

presentadas; la investigacion de actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o ro"Ei
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos . E g
estatales y municipales, efectuar visitas domiciliarias; promover las responsabilidades que c _
@
procedan ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan vy la Fiscalia f:;
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado para la imposicion de las sanciones : i E
que correspondan a los servidores publicos y a los particulares. E: :
.
>0 5
De conformidad a los articulos 13y 14 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del m )E <
Estado de Yucatan, la ASEY es un 6rgano con autonomia técnica, presupuestal y de ;'Eg
gestion que tiene por objeto fiscalizar y revisar el presupuesto ejercido por los Entes Egg
Fiscalizados en los términos de la ley, para verificar que las operaciones fueron ejecutadas i -
conforme a los criterios presupuestales y para verificar el cumplimiento de los objetivos S
m
contenidos en los planes y programas, para lo cual se determinan sus atribuciones de z
(@]
»

forma especifica en el proceso de fiscalizacion.

La accion fiscalizadora que desarrolla la ASEY tiene su fundamento juridico en:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 116 fraccion I,
parrafo sexto).

= Normas Internacionales de Auditoria.

= ey General de Responsabilidades Administrativas.

= Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (articulos 1, 3 fraccion XII, 6y 7).

= ey General de Contabilidad Gubernamental.

= Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (articulo
60).

= Ley de Coordinacion Fiscal (articulo 49, parrafo cuarto, fraccion I11).

= Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la
Auditoria Superior de la Federacién y la Auditoria Superior del Estado de Yucatan
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 2017.

=  Constitucion Politica del Estado de Yucatan (articulo 43 Bis).

= Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan.
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= Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan (articulo 43 fraccion I,
65 fraccion 11, 69).

= Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan (articulos 1, 3, 5, 9-
11,13-15, 23,49-51, 53-60, 67-68, 71-72, 74-76, 78-81, 84, 102-103, 105).

= Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

GENERAL EJECUTIVO DEL

2o
o
o
w
o
)
(%)
=z
O
(&}
<
N
-
<
(&}
[%2)
w
<
-
w
a
o
a
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La fiscalizacion superior en el marco del
SNA 'y del SNF

(a4
° La rendicion de cuentas es un elemento fundamental para lograr el desarrollo y
o
o crecimiento de México, por ello en indispensable que los entes publicos cuenten con la
P confianza ciudadana, la cual se fortalecera en la medida en que las instituciones publicas
E;: administren de forma eficiente y eficaz los recursos publicos, controlen sus procesos
gZE administrativos, otorguen servicios de calidad, cuenten con personal capacitado y
g; o prevengan la comision de faltas administrativas, evitando con ello actos irregulares que
o ; = ocasionen perjuicios a lo sociedad y que disminuyan la prestacion de los servicios publicos
M i 0 que propicien que éstos se otorguen de forma ineficiente y/o insuficiente.
<52
oc
- a = La creacion del SNA promueve el involucramiento y la corresponsabilidad entre la
w
° 2 E sociedad y los tres niveles de gobierno para trabajar de forma coordinada en el combate a
w
= ; : la corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos publicos, propiciando
52: la transparencia del manejo de dichos recursos y con ello, lograr el adecuado
=z
—xQa

funcionamiento de las dependencias publicas, que deben otorgar servicios de calidad a
los integrantes de la sociedad, por lo anterior, las autoridades competentes deben prevenir,

investigar y sancionar las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

En base a lo anterior, el SNF es un eje fundamental del SNA, que surgi¢ de la necesidad de
formar un frente comun, en todos los 6rdenes de gobierno y desde todos los ambitos de
analisis, para examinar, vincular, articular y transparentar la gestion gubernamental y el
uso de los recursos publicos, con el fin de mejorar sustancialmente la rendicion de cuentas
a nivel nacional. Por ello, las autoridades competentes en el tema de fiscalizacion deben
tener la capacidad de mantener una vigilancia permanente sobre el desempefio de los
entes publicos. El SNF es el conjunto de mecanismos institucionales de coordinacion entre
los organos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los distintos
ordenes de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la
fiscalizacion en todo el pais, con base en una visién estratégica, la aplicacion de
estandares profesionales similares, la creacion de capacidades y el intercambio de

informacion, sin incurrir en duplicidades u omisiones.

La ASEY ha coadyuvado con la ASF, tanto en el Comité Rector del SNF, en el marco de la

Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental,
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como en el orden estatal, a fin de impulsar las adecuaciones procedimentales, técnicas y

metodoldgicas, que promuevan la fiscalizacion efectiva de los recursos publicos.

Para cumplir con los objetivos del SNA 'y del SNF, se requiere la suma de esfuerzos de las

diferentes autoridades, de la sociedad organizada y del sector privado, que permita la mms
generacion de programas, estrategias y acciones que favorezcan condiciones para el ;Eg
progreso, crecimientoy desarrollo del Estado. Un proceso de fiscalizacion eficiente y eficaz E - Z
impulsa la consolidacién de los sistemas nacionales y locales, asi como las politicas que f:;
se disefien en pro del uso efectivo de los recursos publicos y el cierre de espacios a la :i%
discrecionalidad. La ASEY esta comprometida a trabajar con apego a la ley, a los principios E: :
y valores que rigen nuestro actuar, asi como con los ejes rectores del SNA y del SNF, con i i -
la firme conviccién de que la rendicién de cuentas es pilar fundamental para el desarrollo " z g
economico, social y democratico del pais. Jy<
o0
>se
Por lo comentado anteriormente, la ASEY ejerce sus atribuciones con una vision ir
prospectiva, es decir, con una proyeccion positiva de crecimiento para mejorar el proceso S
m
de fiscalizacion, por tal motivo se identifican areas de oportunidad que permitan z
(@]
»

desarrollar y aplicar estrategias que hagan mas eficiente y eficaz la fiscalizacion y
rendicion de cuentas, que propicie una mayor transparencia en el manejo de los recursos
publicos, encaminado a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos
publicos. Este Informe General aporta elementos para el analisis que contribuya a la

mejora de la gestion, el buen gobierno y la creacion de valor a la sociedad.
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Politica de integridad y principios
rectores de la fiscalizacion superior

(a4
° La ASEY considera imprescindible ejercer el proceso de fiscalizacion y rendicion de
o
o cuentas con un alto compromiso de responsabilidad institucional, supeditado a lo
=) . . . . <
® dispuesto en la reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcion y de
Tz , , . . .
a0z derechos humanos, asi como a los demas ordenamientos juridicos aplicables, por ello, es
g;’: importante un esquema de politica de integridad humana e institucional, que permita
N
3O discernir entre lo legal, honesto y apropiado, aplicando los valores éticos y actitudes
)
<
Zog asertivas, con la finalidad de establecer y consolidar una cultura institucional de
w
o= . e . Co .
M- confiabilidad, transparencia y rendicion de cuentas, que cuente con la confianza de la
< . ,
<.3 ciudadania.
zor
b -
Cou Los principios rectores de la funcion de fiscalizacion se establecen en los articulos 43 Bis
w2
=" ° de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, 3 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta
<
= T . .
co” Publica del Estado de Yucatan y 5 del Reglamento de la ASEY, los cuales son: legalidad,
= wow
—xQa

imparcialidad y confiabilidad, que pueden ser definidos de la siguiente manera:

= Legalidad. Ejercer la funcion de fiscalizacion con apego al marco juridico aplicable,
es decir, encausada y sustentada en base a la legislacion que rige su actuacion.

= Imparcialidad. Dar un trato equitativo a los Entes Fiscalizados, es indispensable que
las autoridades sean imparciales, como resultado del trato justo y equilibrado que
estan obligados a proporcionar a cada una de ellas.

= Confiabilidad. La fiscalizacion superior debe ser planeada, ejecutada y desarrollada
de tal manera que permita una seqguridad razonable en los resultados obtenidos, en
tal sentido todo trabajo de auditoria debe estar documentado con evidencia

suficiente, competente, relevante y pertinente.

Por lo anterior, el proceso de fiscalizacion se realiza con apego a la legislacion
internacional, nacional y estatal, cumpliendo con los objetivos de la reforma constitucional
en materia de combate a la corrupcion y en materia de derechos humanos y dando trato
igualitario a todos a los Entes Fiscalizados, con la finalidad de que los resultados de las
auditorias cuenten con la confianza ciudadana, por ser certeros y confiables, basados en

evidencias suficientes, relevantes y pertinentes.
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Importancia de ejercer la fiscalizacion
superior con perspectiva en derechos

(a4
° humanos
o
w
o . . . . . .,
> La ASEY es un ente fiscalizador que verifica que el manejo y aplicacion de los recursos
w
-z publicos otorgados a los Entes Fiscalizados se ejecuten de acuerdo a lo establecido en las
o) -
- oo leyes aplicables y en los programas correspondientes. Dicha atribucion debe ser ejercida
o
<< . . .
2N de acuerdo a las reformas constitucionales del 2011 (en materia de derechos humanos) y
[ ]
- . s
2" del 2015 (en materia de combate a la corrupcion).
w o<
-0°
wIl
:<§ Conforme a lo anterior, el articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
“a
o - Mexicanos sefiala “..7odas /as autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
z0 ) o )
Loz obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
) w
L - conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
i = progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
w v
zuw las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley..."

Asimismo, el articulo 133 de la citada Constitucién determina que "£/ Sistema Nacional
Anticorrupcion es Ja instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los drdenes
de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
adaministrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos

publicos...”

La ASEY estad plenamente convencida acerca de la importancia de trabajar en forma
coordinada con las autoridades fiscalizadoras, con la finalidad de que la revisiéon de la
Cuenta Publica se realice acorde a sus objetivos, asi como también para intercambiar
experiencias que propicien propuestas de mejora en el proceso de fiscalizacion y que

incidan en la obtencion de resultados favorables en la rendicion de la Cuenta Publica.

De igual manera estamos conscientes de que la relacion interinstitucional con los Entes
Fiscalizados debe ser apegada a un ambiente de respeto a sus competencias, pero
siempre cumpliendo con la finalidad de la fiscalizacion, que es la transparencia del manejo
de los recursos publicos para que la sociedad conozca cémo y donde se aplica el
presupuesto asignado, en virtud de que a mayor transparencia del ejercicio adecuado y

responsable del recurso publico, la ciudadania disfrutara en mayor medida de los derechos
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humanos reconocidos en la Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales
firmados vy ratificados por México, lo que propiciard que se les garantice en el disfrute

irrestricto de los mismos.

Al trabajar en armonia con los principios de la fiscalizacion, del SNA y de los derechos otz
=
humanos, la ASEY ejerce sus atribuciones de forma integral, con la finalidad de favorecer . ; °©
la transparencia, promover e incidir que los Entes Fiscalizados reduzcan y/o combatan la 2 o
comision de actos de corrupcion en el ejercicio de su presupuesto. La Organizacion No %22
Gubernamental "Transparencia Internacional"?, define a la corrupcion como "abuso del ::E
poder encomendado para el beneficio propio”. LLos actos de corrupcion son todos aquellos ;; -
actos que estan tipificados como tales en las leyes nacionales e internacionales como el E E E
soborno, extorsion, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito, etcétera. : ; 2
v — -
~a<
Asimismo, existen otros actos considerados como corrupcion pero que no siempre se ;'gz
encuentran en las leyes, como el nepotismo. Los actos de corrupcion tienen impacto en T=zr
los derechos humanos, en virtud de que, si los recursos publicos no se utilizan conforme %
a las legislaciones aplicables, se propicia que el presupuesto se desvie del objetivo de 5
aplicacion, ocasionando que el servicio publico no se preste a todas las personas a quienes o

debe ser dirigido ni en las condiciones pertinentes, por ejemplo, el recurso desviado de su
objetivo, es dinero que deja de aplicarse a la compra de medicinas, construccion de
hospitales, pavimentacion de calles, adquisicion de ambulancias, implementacion de
mecanismos de seguridad publica, equipamiento de escuelas, mejora de la integracion del

salario minimo, entre otros.

El servicio publico ejercido de manera deficiente, irresponsable e ineficaz, trae como
consecuencia la comision de actos que violentan los derechos humanos y con ello se
reduce la calidad de vida de los ciudadanos, quienes tienen derecho a que los recursos
publicos sean ejercidos de forma correcta en beneficio de la sociedad. Por lo comentado
anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Yucatan esta comprometida en ejercer
sus atribuciones de fiscalizacién con perspectiva en derechos humanos, ya que como lo
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es nuestro deber, en
el ambito de nuestra competencia, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,

por ello es un eje trascendental en nuestra actuacion fiscalizadora.

I Organizacion internacional, no gubernamental, no partidista y sin fines de lucro, dedicada a combatir la corrupcion a nivel
nacional e internacional.
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Capitulo 1.

Resumen de las auditorias realizadas y de las observaciones

o emitidas.
> e
L 1.1. La funcion fiscalizadora de la ASEY.
=z
a© 2 La ASEY fue creada constitucionalmente para la fiscalizacién y revision de la Cuenta
[
i:f_‘ Pdblica en los términos que disponga la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
';;( - Estado de Yucatan, con la mision de informar los resultados de dicha fiscalizacion al H.
o
fii Congreso del Estado de Yucatan, mediante la entrega del Informe de Resultados, en un
tel marco de actuacion basado en los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
i
z-e Asimismo, la vision de la ASEY consiste en ser una institucion a la vanguardia en la
w <
=0 fiscalizacion superior del pais, reconocida por su labor con profesionales comprometidos,
o b4
ig 2 altamente capacitados, que promuevan las mejores practicas de gobierno y que actuen
s-© . L . . .
* < bajo los principios de la institucion.
o=
o
—xQa

La normatividad que regula las atribuciones de la ASEY esta constituida por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan y las demas
legislaciones aplicables, que no solo establecen sus facultades y atribuciones, sino que
también garantizan su independencia, autonomia y objetividad en su quehacer cotidiano.
Asimismo, forman parte del marco normativo: las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores; las NIA y las Normas Profesionales del Sistema

Nacional de Fiscalizacion.

De conformidad con el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado

de Yucatan, el proceso de fiscalizacién que lleva acabo la ASEY, comprende:

‘I La fiscalizacion de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas para
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la ley de ingresos y el presupuesto
de egresos respectivo, y demds disposiciones legales aplicables, en cuanto a
los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la revision
del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos estatales y

municipales, asi como de Ja demas informacion financiera, contable patrimonial,
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presupuestaria y programatica que Jlas entidades fiscalizadas deban incluir en

dicho documento, conforme a las disposiciones aplicables.

/. La practica de auditorias sobre el desempeno para verificar el grado de cumplimiento

o3 —
de los obyjetivos de los programas estatales y municipales”. mms
>
o=
Dicho proceso de fiscalizacion incluye la integracion del Programa Anual de Auditorias czm
e . . . . 1% . , . o} @
hasta la emision de diversos informes de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica fU;
> m
Estatal, con el Unico propdsito de garantizar que las auditorias y sus procesos se efectten oo
>
o . ) . . . . C»
de acuerdo con la normatividad aplicable encaminadas a los fines institucionales. w
— T m
.
> : o
- - . me~C<
1.2. El proceso de fiscalizacion. @ -
<
. . .y RT . >
El proceso general de fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018 se efectud en tres fases, las Z o0
> "o
cuales son las siguientes: planeacién, ejecucién y elaboraciéon de informes. Las om
m
actividades de fiscalizacion de la ASEY se realizan en cumplimiento de las normas y z
procedimientos vigentes aplicables. m
el
o
sl

1.3. Criterios de seleccion de las auditorias realizadas.

La facultad de revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica establecida en el articulo 1 de
la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan comprende fiscalizar
en forma posterior los ingresos y egresos, deuda publica, asi como realizar auditorias
sobre desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, la
forma de aplicacion, manejo y custodia de los recursos publicos estatales y municipales,
la informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que los
Entes Fiscalizados deban incluir en la Cuenta Publica; por tal motivo, la actividad de
fiscalizacion comprende la realizacion de auditorias a los Poderes del Gobierno del Estado,
organismos publicos descentralizados de la administracion estatal, organismos publicos
autonomos, fideicomisos, fondos o mandatos, publicos o privados, o cualquier otro ente

publico incluido en el Programa Anual de Auditorias.

Asimismo, conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién emitidas por la ASF y la Secretaria de la Funcion Publica,
en especifico la NPASNF 200 que proporciona los principios fundamentales para una
auditoria de estados financieros preparados de conformidad con un marco de emision de

informacion financiera, la NPASNF 300 que proporciona los principios fundamentales de
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la auditoria de desempefio y establece el marco, los principios generales y los principios
de relevancia para las principales etapas del propio proceso y la NPASNF 400 que ofrece

una vision general de la naturaleza, los elementos y principios de la auditoria de

o« cumplimiento llevada a cabo por la Entidad Fiscalizadora Superior.
o
«
w
o
> 1.3.1. Tipos y enfoques de las auditorias realizadas.
| . , . . . . . ,
w2, De acuerdo a las NIA, las auditorias se clasifican en tres vertientes principales: auditorias
S 4
ook financieras, de cumplimiento y de desempefio, mismas que se definen como sigue:
>
Nk
=
o< Auditorias financieras: son evaluaciones independientes, reflejadas en una opinién con
wn O
oo garantias razonables, de que la situacion financiera presentada por un ente, asi como los
[aa]
s > resultados y la utilizacion de los recursos, se presentan fielmente de acuerdo con el marco
oc
i de informacion financiera.
-
w o =
o a g
W < . , . . . P . .
s-© Auditorias de cumplimiento: buscan determinar en qué medida el Ente Auditado ha
o= - < . ’ . .
oo~ observado las leyes, los reglamentos, las politicas, los cédigos establecidos y otras
Zzo disposiciones contractuales y puede abarcar gran variedad de materias sujetas a

fiscalizacion.

Auditorias de desempefio: son el examen de la economia, eficiencia y eficacia de la
administracion publica y los programas gubernamentales, cubren no solamente

operaciones financieras especificas, sino ademas todo tipo de actividad gubernamental.

En general pueden existir diferentes denominaciones o tipos de auditoria, de acuerdo a las
necesidades que se presentan o a las caracteristicas de las areas especificas. Sin
embargo, las auditorias que se llevaron a cabo por la ASEY a la Cuenta Publica 2018, de
acuerdo a sus necesidades se enfocaron en Auditorias de cumplimiento financiero y

Auditorias de desempefio las cuales se describen a continuacion:

Auditorias de cumplimiento financiero: determina si la informacion financiera del Ente
Fiscalizado se presenta de conformidad con la normativa en materia de emision de
informacion financiera y otras regulaciones aplicables, revisando los objetivos como son
la Cuenta Publica y los informes financieros que deben de estar elaborados atendiendo a
lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, entre otros reportes
financieros vinculados con la asignacion de recursos, politicas, programas, actividades

definidas por su base legal y fuente de financiamiento, asi como los ingresos, gastos,
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deuda pubica, activos, pasivos y patrimonio de un ente publico, conjugando la auditoria de
cumplimiento y las evaluaciones independientes para determinar si el objeto de la revision

cumple con las disposiciones legales aplicables, evaluando si los procesos operativos,

contables, presupuestales y programaticos cumplen con las disposiciones legales que

o3 —
rigen al Ente Fiscalizado. mms
[ c (@)
> _
o=
Auditorias de desempefio: revision independiente sistematica, interdisciplinaria, czm
. . . . . . . o®
organizada, propositiva, objetiva y comparativa para determinar si las acciones, planes 'y z oo
. . . . - . .o . > mm
programas institucionales operan de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y o, P
. . ) o , . C‘>,J:
eficacia, y en su caso, identificar las areas de mejora. w
— T m
ov S
m
> : o
.. .. . . me~C
1.3.2. Planeacion y programacion de auditorias. =2
<
. . . . . . >
Como primera etapa del proceso de fiscalizaciéon de la Cuenta Publica, se encuentra la Z oo
> "o
planeaciony programacion de las auditorias, toda vez que da inicio al proceso fiscalizador; - om
m
por tal motivo la ASEY efectud solicitudes de informacion de procesos concluidos a los z
. . vy s . . . . o
Entes Fiscalizados, lo que permitid obtener la evidencia necesaria para examinar los m
el
distintos componentes de un ente, identificar sus éareas importantes y problemas o
sl

potenciales, y conforme a ello elaborar el Programa Anual de Auditorias, documento que

da a conocer cuales son los entes a fiscalizar.

El Programa Anual de Auditorias 2019 para la fiscalizacion de la Cuenta Publica del periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, fue formulado y ejecutado por el
Auditor Superior a través de las diversas unidades administrativas a su cargo, el cual se
presentd al H. Congreso del Estado de Yucatan y publicado en la pagina de internet de la
ASEY. El Programa Anual de Auditorias 2019 contiene el listado de los 210 entes a
fiscalizar, entre los cuales se encuentran: los 3 Poderes de Gobierno del Estado, 106
municipios, 32 paramunicipales y 69 organismos publicos, en los que se incluye a los
organismos auténomos, descentralizados y fideicomisos de la administracion publica

estatal.

Al cierre de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018, el Programa Anual de Auditorias
2019 se cumplid en su totalidad de lo inicialmente programado, sin embargo, se
adicionaron 9 auditorias financieras a organismos publicos descentralizados, organismos

de participacion estatal y fideicomisos, los cuales fueron los siguientes:
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Tabla 1.17. Ente Fiscalizados.

Entes Fiscalizados

Empresa Portuaria Yucateca, S.A. de C.V.

o« Fideicomiso Publico para el Desarrollo del Turismo de Reuniones en Yucatan.
o
- Hospital General de Tekax, Yucatan.
w
o Fideicomiso Publico para la Administracion de la Reserva Territorial de Ucu.
o)
7 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan.
=z 0 4 o
ao 2 Puesta en marcha y construccion de la primera etapa del Centro de carga
oOF Aeroportuario de Valladolid.
< << . . . .
Z N Fideicomiso para Emprendedores del Estado de Yucatan.
]
> e Agencia para el Desarrollo de Yucatan.
© < vz e
S0 Fondo de Promocién y Fomento a las Empresas en el Estado de Yucatan.
S - FUENTE: Elaborado por la ASEY
i
="co . . o
wow Con motivo de lo anterior, se programaron un total de 219 entes a fiscalizar, entre los
zo
5O Z cuales se encuentran: los 3 Poderes de Gobierno del Estado, 106 municipios, 32
=) w
_— o paramunicipales y 78 organismos publicos, en los que se incluye a los organismos
— , . . . . . .. NH
g autonomos, descentralizados y fideicomisos de la administracion publica estatal.
w n
w
Zza

Es de sefalarse que no se emitieron Informes Individuales a 15 paramunicipales, toda vez
gue no contaron con recursos en el ejercicio auditado, se encuentran sin operaciones o
estan en proceso de disolucion. Los entes paramunicipales que se encontraron en dichos

supuestos son los siguientes:

Tabla 1.2. Entes paramunicipales.

Entes paramunicipales que no contaron con recursos en el ejercicio auditado, se

encuentran sin operaciones o estan en proceso de disolucion
Cuerpo de Bomberos del Municipio de Mérida.

El Comité de la Feria Artesanal de Hunucma.

El Comité Expo Feria Tizimin.

Sistema para el Manejo Integral de Residuos Soélidos Urbanos de Celestun.
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Chemax, Yucatan.
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Conkal, Yucatan.
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuzama, Yucatan.
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Hocaba, Yucatan.
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Homun, Yucatan.
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Kanasin, Yucatan.
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Kantunil, Yucatan.
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Oxkutzcab, Yucatan.
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Entes paramunicipales que no contaron con recursos en el gjercicio auditado, se

encuentran sin operaciones o estan en proceso de disolucion
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Seyé, Yucatan.

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Timucuy, Yucatan

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Tixkokob, Yucatan.
FUENTE: Elaborado por la ASEY. mmZ

Por todo lo anterior, se concluye que se realizé un total de 235 auditorias a los 219 entes o=
fiscalizados detallados anteriormente, las cuales se conforman de 106 financieras a 20®

municipios, 32 financieras a paramunicipales, 78 financieras organismos publicos, en los > mm

1
vV d

que se incluye a los organismos auténomos, descentralizados y fideicomisos de la

administracion publica estatal;13 financieras a los Poderes de Gobierno del Estado y 6 de

o1749nd
S14 v

Desempenio.

1 v
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Gréfica 1.1. Clasificacion de las auditorias por tipo de Ente Fiscalizado.
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FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Asimismo, con motivo del Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion
Superior de los Recursos Federales Transferidos al Gobierno del Estado de Yucatan, sus
Municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, en
el marco del SNF, celebrado por la ASF y la ASEY, se coadyuvo en la ejecucion de 4
auditorias coordinadas a los municipios siguientes: Mérida, Hunucma, Yaxcaba vy
Progreso; asi como 1 auditoria coordinada con respecto a la distribucion de las

participaciones federales.
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Grafica 1.2. Comparativo entre el Programa Anual de Auditorias (PAA) 2019 y el ndmero

de Entes Fiscalizados.
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FUENTE: Elaborado por la ASEY.

1.3.3. Fases de la auditoria.

La labor fiscalizadora es inherente a la gestion publica, no representa un fin en si mismo,
sino una parte imprescindible de un sistema regulador que debe sefalar oportunamente
las desviaciones normativas y las violaciones de los principios que rigen la gestion
gubernamental, de tal modo que puedan adoptarse las medidas preventivas y correctivas
procedentes, y promover las responsabilidades y sanciones respectivas, para lo cual se

realiza lo siguiente:

= Revisiones basadas en pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y
revelaciones de la Cuenta Publica 2018.
e Pruebas de control interno.
e Pruebas sustantivas.
e Pruebas de doble propdsito.
= Verificar que las operaciones realizadas y registradas en la contabilidad se ajustaron
a los ordenamientos legales, con el fin de emitir el informe de resultado respecto del

uso y ejercicio de los recursos durante el periodo fiscalizado.

La auditoria se realiza a través de un proceso metodoldgico, que permite la comprension

y entendimiento de la Ente Fiscalizado, este proceso comprende las siguientes fases:

ASEY




= Actividades previas para la planeacion.
= Planeacion.

= Desarrollo del Programa Anual de Auditoria.

= Ejecucion de la auditoria.

= Cierre e Informe. mms
= Seguimiento. E E 5
o>m
Cada fase esta conformada por un conjunto de procedimientos que ayudan a la realizacion % o -
de las pruebas y que forman parte del proceso metodoldgico de la Institucion. > m E
cl>
1.4. Resumen de auditorias realizadas y observaciones emitidas. EEE
La ASEY, con fundamento en los articulos 43 Bis fraccion Il de la Constitucion Politica del : ; c
Estado de Yucatéan; 6, 63, 66 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion E Ez
Publica; y al articulo 72 y 73 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica, todos los Egz
ordenamientos del Estado de Yucatan, publica los Informes Individuales de la Revision de “r
la Cuenta Publica 2018 (periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2018), %
lo cual realiza mediante tres entregas al H. Congreso del Estado de Yucatan en los meses ;
de junio, octubre del 2019 y febrero del 2020. 2

1.4.1. Primera entrega.

La primera entrega correspondiente al mes de junio del 2019 se encuentra publicada en
la pagina oficial de la ASEY que comprende 25 Informes Individuales, mismos que
pertenecen a cada auditoria ejecutada por este Ente Fiscalizador, reportando para esta
primera entrega un total de 25 auditorias de las cuales se realizaron 9 financieras y de obra
publica a Municipios; 2 financieras a paramunicipales; 2 financieras al Poder Judicial (que
conforma las auditorias realizadas al Tribunal de los Trabajadores al Servicio del Estado
y de los Municipios y al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, que para
efectos de contabilizar a los Entes Fiscalizados se cuentan como 1) y 12 Financieras a
Organismos Publicos Descentralizados, Organismos de Participacion  Estatal,
Fideicomisos y Auténomos, donde se determind para la revision y fiscalizacion de esta
primera entrega, el universo conforme al origen de los ingresos, obteniendo un alcance

como se indica a continuacion:

ASEY



Tabla 1.3. Alcance.

Universo 1,840,933.90

(a4

° Poblacion Objeto 1,485,704.50

- Muestra Auditada 971,605.30

g FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

w
Tz
0©° % Tabla 1.4. Alcance por Ente Fiscalizado.
2 : : Total de 9
- o ; Ente fiscalizado Informes Universo Poblacion objeto Muestra auditada >

- i Auditado
o Individuales
o 3 S Municipios 9 744,195.90 696,428.20 454,926.90 65%
: N - Paramunicipales 2 46,1 20.00 46,1 20.00 29,21 0.40 63%
j( jg Dependencias 12 608,392.90 300,931.20 212,241.80 1%

o

o - Poder Ejecutivo 0 - - - 0%
zo A
Wz Poder Legislativo 0 - - - 0%
z 2 ; Poder Judicial 2 442,225.10 442,225.10 275,226.20 62%
=0 : Desempefio 0 - - - 0%
z 3 - TOTAL 25 1,840,933.90 1,485,704.50 971,605.30 65%
= 2 g FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Gréfica 1.3. Porcentajes de la muestra correspondiente a la primera entrega.

Representatividad de la Muestra

m Muestra auditada

® Muestra no auditada

FUENTE: Elaborado por la ASEY

Universo. Se define como la totalidad de ingresos que percibe el ente sujeto a fiscalizacion.

Poblacién. Se define como el conjunto completo de datos del que se selecciona una muestra y sobre el que el auditor desea
alcanzar conclusiones.

Muestra. Se define como la aplicacion de los procedimientos de auditoria a un porcentaje inferior al 100%de los elementos de

una poblacién relevante para la auditoria

De los resultados de la fiscalizacion realizada al Fondo de Participaciones y Recursos

Propios; Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

ASEY




Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) y Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FISM-DF), que fueron entregados al H. Congreso del Estado de

Yucatan, publicados en la pagina oficial de la ASEY vy detallados en el primer parrafo de

este apartado, se emitieron en su conjunto un total de 611 observaciones que representa mm Z
un monto observado de 201,151.63 miles de pesos monto que en su detalle individual por >
auditoria se contiene en cada uno de los Informes Individuales que integran esta primera <
entrega de resultados de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2018, importe observado que ™

representa el 21% del total de la muestra auditada de la primera entrega.

1
vV d

o1749nd
S14 v

Gréfica 1.4. Porcentaje con observaciones sobre la muestra auditada.

1 v
1V O

1734d OAILNO3Cr3a 1

Representatividad de la Muestra

V1iVLlS
10V ZI

1

40old43dNns NO

m Porcentaje con observaciones

m Porcentaje sin observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

El nimero de auditorias por tipo de Ente Fiscalizado correspondiente a la primera entrega,

se detalla a continuacion:

Tabla 1.5. Numero de auditorias por tipo de Ente Fiscalizado.

Entes fiscalizados Auditorias %
Municipios 9 36%
Paramunicipales 2 8%
Dependencias 12 48%
Poder Ejecutivo 0 0%
Poder Legislativo 0 0%
Poder Judicial 2 8%
Desempefio 0 0%
Total 25 100%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Tabla 1.6. Montos y nimero de observaciones por Ente Fiscalizado.

Entes fiscalizados Importe observado Numerg 3
observaciones

Municipios 171,944.36 451
Paramunicipales 10,159.95 41
Dependencias 18,856.33 111
Poder Ejecutivo - -
Poder Legislativo - -
Poder Judicial 191.00 8
Desempefio - -

Total 201,151.63 611

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Gréfica 1.5. Porcentaje con observaciones a Municipios sobre la muestra auditada de la

primera entrega.

451 observaciones realizadas
a Municipios.

B Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY

Grafica 1.6. Porcentaje con observaciones a paramunicipales sobre la muestra auditada

de la primera entrega.

41 observaciones realizadas a
paramunicipales.

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY
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Gréfica 1.7. Porcentaje con observaciones a dependencias sobre la muestra auditada de

la primera entrega.

111 observaciones realizadas a
dependencias mZ

m Porcentaje con c>m
observaciones Mmoo

m Porcentaje sin Soz
observaciones
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FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Gréfica 1.8. Porcentaje con observaciones al Poder Judicial sobre la muestra auditada de

1

40old43dNns NO

la primera entrega.

8 observaciones realizadas al Poder
Judicial.

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

99.93%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

1.4.2. Segunda entrega.

La segunda entrega correspondiente al mes de octubre del 2019 se encuentra publicada
en la pagina oficial de la ASEY que comprende 98 Informes Individuales mismos que
pertenecen a cada auditoria ejecutada por este Ente Fiscalizador, reportando para esta
segunda entrega un total de 98 auditorias de las cuales se realizaron 50 financieras y de
obra publica a Municipios; 6 financieras a paramunicipales; 5 financieras al Poder Ejecutivo
(que conforman las auditorias realizadas a la Secretaria de Administracion y Finanzas,
Secretaria General de Gobierno, Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan, Secretaria
de Desarrollo Social y Secretaria de Desarrollo Rural, que para efectos de contabilizar a los

Entes Fiscalizados se cuentan como 1) y 33 financieras a Organismos Publicos

I \SEY
/ b b



Descentralizados, Organismos de Participacion Estatal, Fideicomisos y Autonomos y 4 de
desempefio, donde se determind para la revision y fiscalizacion de esta segunda entrega,

el universo conforme al origen de los ingresos, obteniendo un alcance como se indica a

continuacion:

=

. Tabla 1.7. Alcance.

o)
L Total
w2 Universo 19,486,291.40
0-«
o9 Poblacion Objeto 11,998,583.40
T Muestra Auditada  8,187,237.70
; : w FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).
ST
" E - Tabla 1.8. Alcance por Ente Fiscalizado.
2 5 Entes e . N Muestra %
" z Fiscalizados Auditorias Universo Poblacidn objeto auditada Auditado
=0 Municipios 50 6,099,860.00 3,498,371.30 2,398,456.90 69%
L - Paramunicipales 6 135,172.50 135,172.50 131,210.50 97%
; So Dependencias 33 11,557,820.90 6,671,601.60 4,619,726.10 69%
. Poder Ejecutivo 5 1,693,438.00 1,693,438.00 1,037,844.20 61%
% o Poder Legislativo 0 - - - 0

Poder Judicial 0 = = = 0%
Desempefo 4 - - - 0%
TOTAL 98 19,486,291.40 11,998,583.40 8,187,237.70

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).
Grafica 1.9. Porcentajes de la muestra correspondiente a la segunda entrega.

Representatividad de la Muestra

B Muestra auditada

® Muestra No auditada

FUENTE: Elaborado por la ASEY

Universo. Se define como la totalidad de ingresos que percibe el ente sujeto a fiscalizacion.

Poblacién. Se define como el conjunto completo de datos del que se selecciona una muestra y sobre el que el auditor desea
alcanzar conclusiones.

Muestra. Se define como la aplicacion de los procedimientos de auditoria a un porcentaje inferior al 100%de los elementos de

ASEY

una poblacién relevante para la auditoria




De los resultados de la fiscalizacion realizada al Fondo de Participaciones y Recursos
Propios; Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) y Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales o=
del Distrito Federal (FISM-DF), que fueron entregados al H. Congreso del Estado de ;23
Yucatan, publicados en la pagina oficial de la ASEY vy detallados en el primer parrafo de o=
c
esta apartado, se emitieron en su conjunto un total de 2,149 observaciones y 12 i ° @
—
recomendaciones que suman un total de 2,161 que representa un monto observado de >0
oe)
2,513,653.81 miles de pesos, monto que en su detalle individual por auditoria se contiene o >
en cada uno de los Informes Individuales que integran esta segunda entrega de resultados, Com
ow o
importe observado que representa el 31% del total de la muestra auditada de la segunda >0 o
me~<
entrega. o5z
»> =
40°
. . . > o0
Grafica 1.10. Porcentaje de observaciones sobre la muestra auditada. Tz
. . . c
Representatividad de las Observaciones v
o

B Porcentaje con
observaciones

B Porcentaje sin
observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

El nimero de auditorias por tipo de Ente Fiscalizado correspondiente a la segunda

entrega se detalla a continuacion:
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Tabla 1.9. Numero de auditorias por tipo de Ente Fiscalizado.

Entes fiscalizados Auditorias )
Municipios 50 51%
Paramunicipales 6 6%
Dependencias 33 34%
Poder Ejecutivo 5 5%
Poder Legislativo 0 0%
Poder Judicial 0 0%
Desempefio 4 4%
Total 98 100%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Tabla 1.10. Montos y numero de observaciones por Ente Fiscalizado.

Entes fiscalizados Monto observado

NUmero de observaciones

Municipios 1,027,120.78 1,849
Paramunicipales 8,354.96 57
Dependencias 1,331,765.65 212
Poder Ejecutivo 146,412.42 31
Poder Legislativo - -
Poder Judicial = =
Desempefio - 12
Total 2,513,653.81 2,161

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Gréfica 1.11. Porcentaje con observaciones a Municipios sobre la muestra auditada de la

segunda entrega.

FUENTE: Elaborado por la ASEY

1,849 observaciones realizadas a
Municipios.

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones
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Gréfica 1.12. Porcentaje con observaciones a paramunicipales sobre la muestra auditada

de la segunda entrega.

57 observaciones realizadas a
paramunicipales.

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.13. Porcentaje con observaciones a dependencias sobre la muestra auditada de

la segunda entrega.

212 observaciones realizadas a
dependencias.

m Porcentaje con
observaciones

B Porcentaje sin
observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Gréfica 1.14. Porcentaje con observaciones al Poder Ejecutivo sobre la muestra auditada

de la segunda entrega.

o« 31 observaciones realizadas al
o . .
- Poder Ejecutivo.
o
w
o .
> B Porcentaje con
w .
B observaciones
w =z
O — . .
oZ < B Porcentaje sin
° oo observaciones
Nk
-7 @
) w
<
-2°
wo o
o FUENTE: Elaborado por la ASEY.
i
="co
;:: Grafica 1.15. Porcentaje de avance sobre las auditorias de desempefio de la segunda
w
©° % entrega.
W <t >
s+°
©5< Auditorias de Desempefio
w om
zwH 120%
—xQa
100%
0,
12 recomendaciones 100%
emitidas con motivo de )
las  auditorfas  de 80% 67%
desempefio para esta
segunda entrega. 60%
40%

20%
0%

0%
Primera Entrega al H. Segunda Entrega al H. Total
Congreso Congreso

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

1.4.3. Tercera entrega.

La tercera entrega de la fiscalizacion comprende 88 Informes Individuales que son
entregados al H. Congreso del Estado de Yucatan en el mes de febrero del 2020, junto a
estos se relacionan en el oficio de entrega a 9 dependencias, las cuales no tuvieron
observaciones y fueron notificadas al concluir su auditoria, por lo tanto, es un total de 97
auditorias realizadas en la tercera entrega, asi mismo, en el mismo Informe se mencionan

15 paramunicipales que no contaron con recursos en el ejercicio auditado, se encuentran

ASEY

sin operaciones o estan en proceso de disolucion.




Como se menciond previamente, se reportaron en esta tercera entrega un total de 97

auditorias de las cuales se realizaron 47 financieras y de obra publica a Municipios; 9

financieras a paramunicipales; 4 financieras al Poder Ejecutivo (que conforman las

auditorias realizadas a la Secretaria de Fomento Econémicoy Trabajo; Secretaria de Obras mm
Publicas, Secretarfa de la Cultura y las Artes y a la Secretaria de Fomento Turistico, que ;E§
para efectos de contabilizar a los entes fiscalizados se cuenta como 1); 1 financiera al E;m
Poder Legislativo; 1 financiera al Poder Judicial y 33 financieras a Organismos Publicos sz
Descentralizados, Organismos de Participacion Estatal, Fideicomisos y Autdnomos; asi :E%
como 2 Auditorias de desempefio, donde se determind para la revision y fiscalizacion de ;: r:
esta tercera entrega, el universo conforme al origen de los ingresos, obteniendo un alcance i i E
como se indica a continuacion: m ’:’ <
-
S
Tabla 1.11. Alcance. > 50

Universo 6,810,788.82 °

Poblacién Objeto 4,010,262.94 o

Muestra Auditada  2,710,157.04 é

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Tabla 1.12. Alcance por Ente Fiscalizado.

FiscEaTitze: dos Auditorias Universo Poblacién objeto Muestra auditada Au d:/toa do
Municipios 47 1,468,242.74 1,042,230.80 699,528.21 67.12%
Paramunicipales 9 158,914.37 158,211.47 105,208.40 66.50%
Dependencias 33 4,294,427 .90 1,920,617.26 1,239,820.46 64.45%
Poder Ejecutivo 4 560,684.30 560,683.90 462,653.10  82.52%
Poder Legislativo 1 168,822.20 168,822.20 105,308.20 62.38%
Poder Judicial 1 159,697.32 159,697.32 97,638.67  61.13%
Desempefio 2 - - - 0%

TOTAL 97 6,810,788.82 4,010,262.94 2,710,157.04  67.58%

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).
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Grafica 1.16. Porcentajes de la muestra correspondiente a la tercera entrega.

Representatividad de la Muestra

m Muestra auditada

(a4
o
o
w
o
o}
w
- .
w2 m Muestra No auditada
S 4
o O+
< <<
Z N
-7 @
o) w
<
n © X
. FUENTE: Elaborado por la ASEY.
w
., - : Universo. Se define como la totalidad de ingresos que percibe el ente sujeto a fiscalizacion.
<.
; _ Z Poblacién. Se define como el conjunto completo de datos del que se selecciona una muestra y sobre el que el auditor desea
W alcanzar conclusiones.
a
i 5 ; Muestra. Se define como la aplicacion de los procedimientos de auditoria a un porcentaje inferior al 100% de los elementos de
°a g una poblacion relevante para la auditoria.
w <
=+°
oc - . . <, . . .
e De los resultados de la fiscalizacion realizada al Fondo de Participaciones y Recursos
w 9
zos Propios; Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) y Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF), que fueron entregados al H. Congreso del Estado de
Yucatan, detallados en el primer parrafo de esta apartado, se emitieron en su conjunto un
total de 1,693 observaciones y 4 recomendaciones que suman un total de 1,697 que
representa un monto observado de 614,694.46 miles de pesos, monto que en su detalle
individual por auditoria se contiene en cada uno de los Informes Individuales que integran
esta tercer entrega de resultados de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2018, importe

observado que representa el 23% del total de la muestra auditada de la tercera entrega.
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Gréfica 1.17. Porcentaje con observaciones sobre la muestra auditada.

Representatividad de las Observaciones

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

El nimero de auditorias por tipo de Ente Fiscalizado correspondiente a la tercera entrega

se detalla a continuacion:

Tabla 1.13. Numero de Auditorias por tipo de Ente Fiscalizado.

Entes fiscalizados Auditorias %
Municipios 47 48%
Paramunicipales 9 9%
Dependencias 33 34%
Poder Ejecutivo 4 4%
Poder Legislativo 1 1%
Poder Judicial 1 1%
Desempefio 2 2%

TOTAL 97 100%

FUENTE: Elaborado por la ASEY

Tabla 1.14. Montos y nimero de observaciones por Ente Fiscalizado.

, : Monto de las Ndmero de
Entes fiscalizados . .
observaciones observaciones
Municipios 458,282.74 1,399
Paramunicipales 11,243.76 97
Dependencias 138,856.32 177
Poder Ejecutivo 5,738.61 17
Poder Legislativo 573.04 3
Poder Judicial = -
Desempefio - 4
Total 614,694.46 1,697
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FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Gréfica 1.18. Porcentaje con observaciones a Municipios sobre la muestra auditada de la

tercera entrega.
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Gréafica 1.19. Porcentaje con observaciones a paramunicipales sobre la muestra auditada

de la segunda entrega.

97 observaciones realizadas a
paramunicipales.

m Porcentaje con
observaciones
m Porcentaje sin
observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Gréfica 1.20. Porcentaje con observaciones a dependencias sobre la muestra auditada de

la segunda entrega.

177 observaciones realizadas
a dependencias.

B Porcentaje con
observaciones

B Porcentaje sin
observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Gréfica 1.21. Porcentaje con observaciones al Poder Ejecutivo sobre la muestra auditada

de la segunda entrega.
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17 observaciones realizadas al
Poder Ejecutivo.

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY

Grafica 1.22. Porcentaje con observaciones al Poder Legislativo sobre la muestra

auditada de la segunda entrega.

3 observaciones realizadas al Poder
Legislativo.

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY
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Grafica 1.23. Porcentaje con observaciones al Poder Judicial sobre la muestra auditada

de la segunda entrega.

0 observaciones realizadas al Poder
Judicial.

B Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY

Gréfica 1.24. Porcentaje de avance de las auditorias de desempefio de la segunda entrega.

4 recomendaciones
emitidas con motivo de
las  auditorias  de
desempefio para esta
tercera entrega.

120%

100%
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Auditorias de Desempefio

67%
33%
100%
0%
Primera Entrega al Segunda Entrega Tercera Entrega al Total
H. Congreso al H. Congreso H.Congreso

FUENTE: Elaborado por la ASEY
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Capitulo 2.

Areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion.

o

: 2.1. Las areas de riesgo y su identificacion.

o

P
wZ 2.1.1. Concepto de riesgo y la importancia de su identificacion.
ZEE Los Entes Fiscalizados deben procurar el cumplimiento de sus objetivos institucionales,
E;; lograr una efectividad, eficiencia y calidad en los servicios que brindan a la sociedad y
éi: mantener un adecuado manejo de los recursos publicos a su cargo, de conformidad con
o ; 2 el marco legal aplicable; para ello, es necesario que se impulse la prevencion, deteccion y
5 = g la administracion eficiente de los riesgos que puedan presentarseles.
cas
325 Es indispensable sefialar que se conoce como riesgo a todo evento adverso e incierto,
= o externo o interno, que, derivado de la combinacion de su probable ocurrencia y el posible
E 5 y impacto, pueda obstaculizar o impedir el logro de los objetivos y metas institucionales. El
Zeo riesgo se puede presentar en todas las operaciones de cualquier Ente Fiscalizado vy, en

caso de materializarse, puede tener consecuencias o efectos negativos afectando sus

objetivos o metas.

La realizacion de auditorias y sus resultados permiten a los Entes Fiscalizados identificar
los riesgos, problemas, debilidades y/o areas de oportunidad encontradas para la
aplicacion de las medidas correctivas, preventivas o de mejora necesarias para lograr una
mayor eficacia en el cumplimiento de sus objetivos, metas, proyectos y programas, asi
como diagnosticar e implementar acciones de prevencion, control, disuasion y, en su caso,

sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

2.1.2. Factores internos.

Durante el proceso de fiscalizacion, la ASEY identific diversos factores internos que se
presentan en los Entes Fiscalizados, lo que propicia el incumplimiento de la ley en lo
relativo a la rendicion de cuentas, factores que deben evitarse para elevar la eficiencia y
economia de la gestion publica, asi como para reducir la comision de actos corruptos,

desde un enfoque preventivo, disciplinario y sistematico.
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Los Entes Fiscalizados se enfrentan a factores internos y externos que los amenazan y les
quita certeza y posibilidad de alcanzar sus objetivos, este efecto de falta de certeza es el

riesgo y es inherente a todas las actividades, entre los factores internos mas recurrentes

en el gjercicio fiscal 2018, podemos encontrar los siguientes:

Auditorias de cumplimiento financiero

Tabla 2.7. Factores internos.

Area clave de

riesgo
Control Interno

Factores Internos

La deficiencia en la implementacién del control interno.

Transferencia de Falta de evidencia de la notificacion a la Secretaria de Administracion y —
Recursos Finanzas respecto de la apertura de las cuentas bancarias. o2 n

Transferencias de recursos del fondo FORTAMUN-DF a otras cuentas, moC

gue no son reintegrados o son reintegrados parcialmente. oz
Registro e Deficiencia en las obligaciones de transparencia en lo referente a la jf);
informacién difusion de: la Ley de Ingresos, la Cuenta Publica a la poblacion en >~
financiera de las general e informacion de los montos efectivamente pagados durante el Tz

operaciones

Destino de los

periodo por concepto de ayudas y subsidios.

Falta de emision de los CFDI’s de los ingresos.

CFDI's cancelados (de acuerdo a validacion realizada mediante el portal
del SAT).

Pagos duplicados.

Falta de documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

Pagos realizados por concepto de servicios personales en efectivo, con
recibos de ndmina sin firma y que carecen de los CFDI’s.

Contratacién de despachos externos sin contrato, los que tienen
carecen de especificaciones en cuanto a los servicios a prestar,
condiciones, monto y entregables de servicio.

Falta de ejercicio de los recursos conforme al presupuesto programado.

Recursos Saldos o subejercicios en los estados financieros.
Servicios Falta del tabulador de sueldos actualizado y aprobado por el Cabildo.
Personales Pagos indebidos de percepciones, por ser posteriores a la fecha de la

Adquisiciones,
Arrendamientos
y/o Servicios

Obra Publica

baja definitiva del personal.

Contratos no suscritos por los trabajadores.

Diferencias entre el reporte acumulado de néminas contra el registro
contable.

Diferencias entre los sueldos pagados y los autorizados en el tabulador.
Diferencias entre las plazas asignadas y las autorizadas.

Falta de cumplimiento del marco normativo con respecto a los procesos
de licitacion, adjudicacion, contratacion y plazos de entrega de los
bienes o servicios.

Carece de CFDI.

Carece de contratos.

No se realizan los procesos de adjudicacion de acuerdo a los montos
Maximos.

Obras que no aplican a los fines del fondo de conformidad con la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Volumenes de obra pagados no ejecutados.

ZEl \SEY
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Area clave de
. Factores Internos
riesgo
Pago indebido del IVA.
Obras realizadas fuera de las zonas de atencidn prioritaria.

Deficiente integracion de expedientes unitarios.

Ley Ger_mgral de No se cuentan con manuales de contabilidad.
Contabilidad No se registran las etapas del presupuesto: aprobado, modificado,
Gubernamental comprometido, devengado, ejercido y pagado.

No se registran las etapas del presupuesto de ingresos: estimado,
modificado, devengado y recaudado.
No se realiza el registro contable automatico y por Unica vez.
Cuentas por cobrar  No se realizan los procesos de andlisis de antigiiedad de saldos.
Cuentas por pagar  No se realizan los procesos de analisis de antigiedad de saldos.

Retenciones y Falta de provision de los impuestos.
contribuciones Diferencias entre lo retenido y lo pagado.
Falta de pago de impuestos.
Patrimonio No hacen el calculo ni contabilizan las depreciaciones.
Ingresos No proporcionan los CFDI’s.
Transferencias y No cuentan con disposiciones que regulen la entrega de apoyos, padron
ayudas o listado de beneficiarios.
Bienes muebles Falta de etiquetas de nimero de inventario.

No se tienen los resguardos firmados.
FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Auditorias de desempeno
Tabla 2.2, Factores internos.

Area clave de
riesgo
Eficiencia Carencia de reglas de operacion.

Fallas o errores en el control interno.
Fallas o errores en la elaboracion y realizacion de actividades de los
Programas Presupuestarios.
Incumplimiento en la publicidad del Programa.
Fallas o errores en el Padron de Beneficiarios e Integracion de
Expedientes.

Eficacia Incumplimiento en las metas y objetivos del Programa.
Fallas o errores en la generacion de informacion para la medicion de
metas y objetivos del Programa.

Factores internos

Economia Falta de documentacion soporte de los gastos ejercidos en el
Programa.
Inadecuado ejercicio de los recursos otorgados para la ejecucion del
Programa.

FUENTE: Elaborado por la ASEY

En el area de eficiencia, se identificd de manera recurrente que los programas operaron sin

reglas de operacion publicadas y elaboradas conforme a los lineamientos emitidos en la
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materia; no contaban con manuales de organizacién y de procedimientos elaborados y
actualizados de acuerdo con la normatividad aplicable y/o no se encontraban

debidamente publicados; los programas presupuestarios presentados a través de una

matriz de indicadores carecian de elementos y no se realizaban las actividades sefialadas

o3 —
en sus componentes; en cuanto a la publicidad de los programas, no se encontraban mms
. . . . . . L. Tco©o
disponibles en sus sitios web los informes de seguimiento trimestrales de sus indicadores, >~
o=
los formatos, reglas de operacion, ni los requisitos para obtener los recursos o beneficios czm
. . . . . . . o®
del apoyo o subsidio; de igual manera, se detectaron inconsistencias en la integracion del z oo
7 o . % . > m m
padrén de beneficiarios y la documentacion de los expedientes. o @
o
— T m
En el area de eficacia, se detectd que frecuentemente incumplian las metas y objetivos o g;
>0 a
establecidos en sus programas presupuestarios y en las unidades basicas de m e <
wn —
presupuestacion respecto a la poblacion programada a atender, los bienes y/o servicios a - <
—H0
proporcionar y su regionalizacion, asi como también se encontraron fallas o errores en la > o
mZm
. . % . . . =z
generacion de informacion para validar su cumplimiento. o
c
o
m
En el drea de economia, se observd de manera frecuente un uso inadecuado del >
(@]
o

presupuesto al no apegarse alo programado en sus unidades basicas de presupuestacion,
asi como tampoco se resguardaba la totalidad de la informacion necesaria para verificar

el adecuado uso de los recursos.

2.2. Recomendaciones integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, por lo que hace a las causas que
lo generan.

Durante el proceso de fiscalizacion se detectaron areas de riesgo con probabilidad de
ocurrencia, motivo por el cual, la ASEY sugiere diversas recomendaciones integrales, las

cuales se expresan en el siguiente apartado.

2.2.1. Recomendaciones integrales.
Debido a los riesgos identificados con motivo del proceso de fiscalizacion de la Cuenta
Publica 2018 y que se consideran con probabilidad de ocurrencia, este Ente Fiscalizador

sugiere las siguientes recomendaciones integrales:
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Auditorias de cumplimiento financiero

Tabla 2.3. Recomendaciones integrales.

Area clave de

Recomendaciones Integrales

riesgo
Control Interno Adoptar e implementar el Marco Integrado de Control Interno.
Registro e Preservar los documentos en archivos administrativos actualizados y
informacidn publicar a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
financiera de las  completa y actualizada de sus indicadores de gestién y el ejercicio de los
operaciones recursos publicos. En virtud de que, toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes
respectivas.
Emitir los CFDI’s de los ingresos percibidos, acorde a lo dispuesto en el
Codigo Fiscal de la Federacién y en la Guia de Llenado del Anexo 20.
Verificar que los CFDI's recibidos no sean cancelados por los
proveedores, para lo cual revisaran el buzén tributario durante las 72
horas siguientes a la emision del CFDI correspondiente.
Realizar consolidaciones contables y bancarias para evitar el error de
w pagar dos veces las adquisiciones y servicios recibidos.
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oy Comprobar sila orden de pago esta autorizada y registrada con exactitud
s y contabilizada.
g < Verificar que no existan fallos técnicos en los sistemas.
wo Respaldar la contabilizacién de las operaciones presupuestarias y
Zco contables con la documentacion original que compruebe y justifique los

registros que se efectuen.
Conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros
principales de contabilidad.
Registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y
comprobatorios que correspondan y demas informacién asociada a los
momentos contables del gasto.
Verificar que la némina coincida con lo registrado en el Sistema de
Informacion y Gestion, que los recibos de ndmina estén firmados y que
cuenten con los CFDI’s.
Se sugiere que los pagos se realicen mediante transferencia electrénica.
Entregar los contratos de prestacion de servicios que lleven a cabo con
los despachos externos, que contengan las clausulas relativas a las
especificaciones en cuanto a los servicios a prestar, condiciones, monto
y entregables de servicio.
Destino de los Ejercer el recurso conforme al presupuesto programado e identificarlo
Recursos para efecto de comprobacion y fiscalizacion en los términos de las
disposiciones legales aplicables.
Apegarse al principio de anualidad y evitar la realizacion de acciones u
omisiones que generen subejercicios.
Servicios Elaborar el tabulador de sueldos para el gjercicio correspondiente, el cual
Personales debera ser aprobado por el Cabildo y conforme al cual se efectuaran los
pagos de los sueldos, acorde a lo estipulado en el contrato laboral.
Realizar los pagos de némina de acuerdo a los contratos, plazas y fechas
vigentes registradas en el Sistema de Informacién Contable.
Realizar contratos laborales por cada relacién de trabajo, en los cuales se
determine su objeto de forma clara y debiendo constar la firma de las

partes contratantes.
ASLEY IS
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Area clave de
riesgo

Adquisiciones,
Arrendamientos
y/0 Servicios

Obra Pudblica

Ley General de
Contabilidad
Gubernamental

Cuentas por
cobrar

Cuentas por
pagar

Retenciones y
contribuciones

Patrimonio

Ingresos

Recomendaciones Integrales

Elaborar conciliaciones mensuales entre las néminas, registros contables
y presupuestales, con base en el tabulador de sueldos y la plantilla del
personal autorizado por la Secretaria de Administracion y Finanzas, en el
caso de las dependencias, asi como del 6rgano de gobierno, en el caso de
las entidades.

Realizar el proceso de adjudicacion a través de licitaciones mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin de
asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes, de
acuerdo a los montos establecidos en la ley aplicable.

La contabilizacion de todas las operaciones presupuestarias y contables
deberan respaldarse con la documentacion original que comprueba vy
justifique los registros que se efectuen.

Verificar que todas las adquisiciones de bienes o servicios cumplan los
requisitos y estén respaldadas por la emision de contratos, convenios o
pedidos autorizados.

Realizar la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, a través de los procedimientos de adjudicacion directa y
mediante invitacién a cuando menos tres proveedores, cuando el importe
de cada operacion no exceda los montos maximos establecidos para
cada modalidad.

Efectuar el proceso de adjudicacion a través de licitaciones mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin de
asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de
acuerdo a los montos establecidos en la ley aplicable.

Integrar los expedientes técnicos de obra acorde a lo dispuesto en la
legislacion aplicable.

Disponer de los Manuales de Contabilidad que contengan catélogos de
cuentas y estructura basica de los principales estados financieros.
Hacer el correcto registro de las operaciones de acuerdo con las
diferentes etapas del presupuesto.

Registrar las transacciones presupuestarias y contables de manera
automatica y por Unica vez en los momentos contables correspondientes.
Analizar al menos una vez al semestre, las cuentas pendientes por cobrar,
a fin de evaluar su comportamiento y el resultado de las acciones de
cobro. En su caso, establecer y registrar la estimacion para cuentas
incobrables conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables.
Verificar la antigliedad de saldos de las cuentas por pagar al término de
cada mes, a fin de que cuando existan saldos con antigliedad mayor a
tres meses se gestionen los pagos correspondientes.

Registrar en la contabilidad las provisiones de los impuestos por pagar.
Verificar que se registren contablemente en pdlizas, todas las retenciones
de impuestos y conciliar mensualmente contra los comprobantes de
pago.

Verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Realizary contabilizar los calculos por depreciaciones y/o amortizaciones
de acuerdo a las disposiciones de la Ley aplicable.

Emitir los CFDI’s de los ingresos percibidos, acorde a lo dispuesto en el
Cddigo Fiscal de la Federacion y en la Guia de Llenado del Anexo 20.
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Area clave de
riesgo
Transferencias y

ayudas

Bienes muebles

Recomendaciones Integrales

Vigilar que todos los subsidios y ayudas que se otorguen en numerario o
en especie estén sujetas a reglas de operacion, con el fin de asegurar que
la aplicacion de los recursos se realice con corresponsabilidad, economia,
eficacia, eficiencia, equidad social y de género, honradez, objetividad y
transparencia.

Verificar que las altas y bajas de activo, resguardo adecuado, realizacion
de inventarios fisicos, registros, clasificacion, determinaciéon de bienes
para baja y desincorporacion, salidas temporales, asi como etiquetas, se
den en apego a las disposiciones legales.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Auditorias de desempeno

Tabla 2.4. Recomendaciones integrales.

Area clave de
riesgo
Eficiencia

Eficacia

Recomendaciones integrales

Elaborar reglas de operacion de los programas a su cargo, tomando en
cuenta los elementos sefalados en la normativa vigente y aplicable,
teniendo en consideracion que las mismas deben estar publicadas a mas
tardar al 31 de diciembre del afio previo a la ejecucion del Programa.
Elaborar o actualizar sus Manuales de Organizacion y de Procedimientos,
atendiendo a lo sefialado en la normatividad vigente, asi como publicar
los Manuales Generales de Organizacion en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan y difundir los Manuales de Procedimientos en sus
respectivos sitios web.

Evaluar al personal encargado de la operacion del programa, a fin
monitorear su desempefio, conocer sus limitantes y areas de oportunidad
y capacitarlos para reforzar sus conocimientos y disminuir sus limitantes.
Elaborar los programas presupuestarios con base a los criterios de la
matriz de indicadores.

Publicar en sus sitios web los informes trimestrales del seguimiento de
los indicadores de los programas presupuestarios a su cargo, asi como
las reglas de operacién y formatos necesarios de los programas a su
cargo que otorguen ayudas y/o susidios para que la poblacion pueda
conocer y acceder a los beneficiarios.

Actualizar los padrones de beneficiarios frecuentemente, tomando en
cuenta los apoyos entregados y los expedientes integrados, verificando
que éstos estén incluidos en el padrén. Asimismo, integrar los
expedientes de los beneficiarios con la documentacion solicitada y en su
caso, sefialar dentro del expediente la razon por la que no se incluye algun
documento.

Ajustar las metas y objetivos de acuerdo a la poblacion programada a
atendery en proporcién al crecimiento obtenido respecto del afio anterior.
Mejorar la difusion del programa entre la poblacién objetivo.

Establecer mecanismos para el resguardo de la informacion relacionada
con la entrega de los distintos apoyos establecidos en sus unidades
basicas de presupuestacion.

Establecer medios de verificacion adecuados para validar el
cumplimiento de sus metas.

ASEY



Area clave de
riesgo
Economia Integrar un expediente o resguardo de toda la documentacion de los

gastos relacionados a los programas.
Apegarse a los criterios establecidos en las reglas de operacion vy

Recomendaciones integrales

unidades basicas de presupuestacion para el uso correcto del recurso o> 2
otorgado para los programas. T
FUENTE: Elaborado por la ASEY. s < o
o=
c > m
- - - - m©
2.2.2. Acciones a implementar por la ASEY para la mejora de las areas de zo0®
oportunidad de los Entes Fiscalizados. ~OZ
o sl
<%z
m
Se le conoce como area de oportunidad a la situacion favorable en el entorno institucional, Com
e m
bajo la forma de hechos, tendencias, cambios 0 nuevas necesidades que se pueden >0
m — c
aprovechar, estas situaciones pueden evidenciarse de manera mas precisa a través de los oz
<
resultados que se obtienen en las auditorias realizadas, permitiendo a los Entes % o0
> "o
Fiscalizados tener una opinion externa para la implementacion de acciones y estrategias a 3:
que les ayude a lograr el cumplimiento de sus objetivos institucionales. Con motivo de lo z
. . . e , . sy . e o
anterior y en virtud de que, la ASEY identifico diversas problematicas en la rendicion de m
o
cuentas de los Entes Fiscalizados, se considera oportuno implementar de acuerdo al o
o

presupuesto asignado, acciones en las areas de capacitacion y vinculacion, las cuales se

mencionan a continuacion:

Tabla 2.5. Acciones a implementar para mejorar las areas de oportunidad.

Acciones a implementar para mejorar las areas de oportunidad

Capacitacion

Disefar un "Plan de Capacitacion para Prevenir la Comision de Faltas Administrativas y
para Incidir en la Adecuada Solventacion de las Auditorias”, dirigido a los servidores
publicos de los Entes Fiscalizables, lo que permitird promover el profesionalismo
constante.

Vinculacién

Implementar una “Planeacion de Suscripcion de Convenios de Coordinaciéon y
Colaboracion”, con dependencias publicas e instituciones privadas, con el objetivo de
favorecer las actividades de fiscalizacién y rendicién de cuentas, asi como para efectuar
actividades de difusion, prestacion de servicio social y practicas profesionales.

“Fortalecer la Coordinacion con los Entes Fiscalizadores"”, que permita intercambiar
técnicas y estrategias, asi como evitar duplicidad de auditorias a un mismo Ente
Fiscalizado, con los cuales se propiciara un buen canal de comunicacion a lo largo del

proceso.
FUENTE: Elaborado por la ASEY
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Capitulo 3.

Resumen de los resultados de la fiscalizacion del gasto publico
estatal y la evaluacion de la deuda fiscalizable.

(a4
o
o
w
a La revision del gasto es una pieza clave en la consolidacion de un Estado transparente y
=)
7 democratico, por tal motivo, es indispensable disefiar herramientas y aplicar metodologias
=z
02 que permitan obtener resultados precisos y objetivos sustentados con evidencias
ok . . . . .
><= suficientes, que contribuyan a generar certeza respecto de la realidad financiera del Ente
- n . . .o . Lo,
- Juw Fiscalizado, en beneficio de la sociedad y de la rendicién de cuentas.
wn O
-
L . . s ’ . ’ . /e
- Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018 del Estado de Yucatan, se realizé un total
i
<< . , . . . ;. Coe
T de 235 auditorias, mismas que se distribuyeron de manera estratégica entre Municipios,
w
<<
=° - dependencias del Poder Ejecutivo, 6rganos del Poder Judicial y Organismos Auténomos.
o
© . s . s . .
mf‘(i Los enfoques de auditoria fueron predominantemente de caracter financiero, aunque
s+©° L, . o o . L
E— también se practicaron auditorias al desempefio y en materia de deuda publica, del total
o=
“ o de ingresos, se verificd una muestra de 11'869,000.04 miles de pesos, lo que significd un
—xQa

alcance del 42% del total de los ingresos del Estado.

3.1. Observaciones solventadas.

El proceso de fiscalizacion se desarrolla en diferentes etapas, de conformidad con el
articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, los Entes
fiscalizados cuentan con diferentes plazos y términos para remitir la informacion,
aclaraciones o justificaciones que consideren necesarias para atender las observaciones
emitidas. La documentacion proporcionada es analizada y valorada con la finalidad de
determinar si la misma es suficiente para dar por solventada la observacion, ya sea por
haber subsanado la omision en la que se hubiera ocurrido o bien, por haber resarcido el
posible dafo patrimonial ocasionado, a este procedimiento, se le conoce como

solventacion.
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Tabla 3.1. Numero de observaciones emitidas y solventadas de la Cuenta Publica 2018.

Observaciones Emitidas Observaciones Solventadas
Total de Total de

Cuenta Publica 2018

Primera Segunda Tercera Emitidas Primera  Segunda Tercera  golventadas
Entrega Entrega Entrega Entrega Entrega Entrega o : ;
Municipios 451 1849 1399 3699 43 197 178 418 -2 o
Paramunicipales 41 57 97 195 4 3 30 37 Tz
o
Dependencias 111 212 177 500 29 49 32 110 czm
m-®
Poder Ejecutivo 0 31 17 48 0 10 3 13 z0m
o
Poder Legislativo 0 0 3 3 0 0 2 2 Zm "
Poder Judicial 8 0 0 8 5 0 0 5 cl>
m
Desempefio 0 12 4 16 0 0 0 0 ~Tm
Total 611 2161 1697 4469 81 259 245 585 s m
FUENTE: Elaborado por la ASEY moC
v — -
— N z
s . . . T >
Gréfica 3.1. Totalidad de observaciones emitidas y solventadas de la Cuenta Publica 2018. Z oo
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FUENTE: Elaborado por la ASEY.

3.2. Observaciones no solventadas.

En relacién con el punto anterior, es probable que los Entes Fiscalizados no proporcionen
informacion para solventar sus observaciones o bien, la presentada no sea suficiente para
darla por solventada. En estos casos, las observaciones se califican como "no
solventadas" y contintian con el procedimiento respectivo en términos del articulo 76 de

la aludida Ley de Fiscalizacion.
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Tabla 3.2. NUmero de observaciones no solventadas de la Cuenta Publica 2018.

Observaciones No Solventadas
Primera Segunda Tercera Total No
Entrega Entrega Entrega Solventadas

Cuenta Publica

2018

S Municipios 408 1652 1221 3281

= Paramunicipales 37 54 67 158

. Dependencias 82 163 145 390

o Poder Ejecutivo 0 21 14 35
Lz Poder Legislativo 0 0 1 1
o2« Poder Judicial 3 0 0 3
o O+
><= Desempefio 0 12 4 16
. oo Total 530 1902 1452 3884
o Z - FUENTE: Elaborado por la ASEY.
S0

[aa] -
<o 3.3. Observaciones recurrentes.
e o
i Aunqgue cada Ente Fiscalizado posee caracteristicas que lo hace Unico, ya sea por el drgano
-

325 al que pertenece o por las funciones que desarrolla, es posible determinar una serie de
w > . ’ .
=~ o observaciones que son comunes en la mayoria de los casos. No obstante, es importante
o -
o 3:( destacar que no todos los Entes Fiscalizados son acreedores a estas de observaciones;
Zea sin embargo, en algunos casos se presentan inconsistencias por facturas canceladas,

pagos sin CFDI's o procedimientos de contratacion sin documentacion justificativa y

comprobatoria, entre otros.

De conformidad con el articulo 79 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan, este Ente Fiscalizador cuenta con un plazo de 120 dias habiles
contados a partir de la recepcion de la contestacidn que realicen los Entes Fiscalizados al
Informe Individual, para pronunciarse respecto a dicha contestacion y con ello, emitir las
acciones sefaladas en el articulo 78 de la citada Ley. En ese sentido de ideas, y toda vez
que respecto a los Informes Individuales presentados por este Ente Fiscalizador ante el H.
Congreso del Estado los dias 28 de junio y 31 de octubre, ambos del afio dos mil
diecinueve, no ha vencido el plazo estipulado para dar contestacion y emitir las acciones
respectivas, es de sefialarse que la ASEY aun se encuentra dentro del término legal para la
emision de las mismas y por ende, no se incluye en el presente Informe General un
apartado de acciones. No obstante, se realiza el listado de las observaciones mas
recurrentes durante la fiscalizacion y revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal que

se informa, las cuales consisten en lo siguiente:
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Tabla 3.3. Observaciones recurrentes.

Auditorfa Financiera Obra Publica

Obras que no aplican con la Ley de
Coordinacion Fiscal

Facturas canceladas.

Pago de néminas sin CFDI’s Volumenes de obra pagados no ejecutados orZ
Falta de documentacion comprobatoria. Pago indebido del IVA o
afe o-=
Saldos (subejercicios). Olbra dgnde conste y especifique su 2> m
ejecucion m5
Falta de identificacion de la trazabilidad de Obras realizadas fuera de las zonas de = o
los recursos. atencion prioritaria > mm
Pagos a personas no autorizadas en la ;; -z
plantilla de personal. o "
Traspasos indebidos. -
FUENTE: Elaborado por la ASEY =9 °
o -
N
. - ... »> =
3.4. Posible daio o perjuicio. 50°
- o?
Como resultado del proceso de fiscalizacion, se determiné un posible dafio o perjuicio a la z"
hacienda publica estatal de 1'287,381.51 miles de pesos, lo que representé el 10.85% c
respecto del total de la muestra auditada. i
o

Gréfica 3.2. Totalidad del posible dafio o perjuicio de la Cuenta Publica 2018.

Posible Dano o Perjuicio

® Muestra

m Posible dafo o
perjuicio

FUENTE: Elaborado por la ASEY
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Tabla 3.4. Dafio o Perjuicio por Ente Fiscalizado.

Monto Observaciones . - % de dafio o
) . Muestra . Posible dafio -
Ente fiscalizado observado por  realizadas por N perjuicio sobre la
0 perjuicio .
muestra auditada

auditada N N
auditoria auditoria

= Municipios 3,552,912.01 1,657,347.87 3,699 1,100,109.24 30.96%
2 Paramunicipales 265,629.30 29,758.67 195 16,481.10 6.20%
; Dependencias 6,071,788.36  1,489,478.29 500 150,801.64 2.48%
> Poder Ejecutivo 1,500,497.30 152,151.03 48 19,989.54 1.33%
“z Poder Legislativo 105,308.20 573.04 3 - 0.00%
a2 E Poder Judicial 372,864.87 191.00 8 = 0.00%
i E i Desempefio - - 16 - 0.00%
- i o TOTAL 11,869,000.04 3,329,499.90 4,469 1,287,381.51 10.85%
z o i FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).
b
= - Z Gréfica 3.3. Porcentaje de dafio o perjuicio de Municipios sobre la muestra auditada.
e Municipios
spL o
555
Zea

B Posible dafio o perjuicio

m Muestra auditada sin
dafo o perjuicio

FUENTE: Elaborado por la ASEY

Grafica 3.4. Porcentaje de dafio o perjuicio de paramunicipales sobre la muestra auditada.

Paramunicipales

6%
m Posible dafio o perjuicio

m Muestra auditada sin
dafo o perjuicio

FUENTE: Elaborado por la ASEY
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Gréfica 3.5. Porcentaje de dafio o perjuicio de dependencias sobre la muestra auditada.

Dependencias

m Posible dafio o perjuicio

m Muestra auditada sin Joz
dafio o perjuicio 5 @

3 vOolld
TvOSIid

FUENTE: Elaborado por la ASEY
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Gréfica 3.6. Porcentaje de dafio o perjuicio del Poder Ejecutivo sobre la muestra auditada.

Poder Ejecutivo

B Posible dafio o perjuicio

B Muestra auditada sin
dafo o perjuicio

FUENTE: Elaborado por la ASEY

Es importante mencionar que, de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del Estado de Yucatan, las observaciones que representan un posible dafio son
susceptibles de aclararse y justificarse en los términos previstos por ese ordenamiento.
Con base en la experiencia de la ASEY, una proporcién importante de las observaciones
no solventadas son aclaradas vy justificadas por los Entes Fiscalizados, una vez que se

notifican los pliegos de observaciones respectivos.
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3.5. Evaluacion de la Deuda Fiscalizable.

El concepto Deuda Publica hace referencia al conjunto de obligaciones financieras que
mantiene el Estado con particulares u otros organismos publicos. Segun datos contenidos
en la Cuenta Publica Consolidada, durante el Ejercicio Fiscal 2018, el Gobierno del Estado
de Yucatan en relacion al Programa Presupuestario "Administracion y Manejo de la Deuda”
destind 705°545.57 miles de pesos por Objeto de Deuda Publica, de los cuales 457°631.78
miles de pesos fueron para hacer frente a obligaciones contraidas en 5 diferentes créditos,

mismos que se detallan a continuacion:

Tabla 3.5. Créditos contraidos por el Gobierno del Estado de Yucatan.

EEmED Banco Nacional EEnes
Nacional de Banco Nacional de Obras Banco Nacional de
Institucion de Obrasy de Obras 'y rasy . Obrasy
- o T © Servicios Mercantil del g
Crédito Servicios Servicios PUblicos Norte. S.A Servicios
Publicos, Pablicos, S.N.C. SN.C . e Pablicos,
S.N.C. e S.N.C.
Fecha de
Contratacién 22/07/2011 13/11/2013 8/04/2013 20/10/2016 09/11/2017
Monto Contratado 1,300,000.00 1,591,380.11 317,268.61 1,500,000.00 487,200.00
8.16% (Primera
Tasa de Interés THE+055  TIE+025+094  Disposicion) TIE +0.50 TIE +0.40
8.76% (Segunda
Disposicién)
Plazo de
Contratacion (afios) 29 15 &Y 15 24
Saldo de la Deuda
al . 623,583.93 1,442,794.41 306,931.76 1,174,695.03 487,200.00
31 de diciembre de
2017 (estimado)
Saldo de la Deuda
al
31 de diciembre, 613,381.00 1,396,001.00 306,931.76 1,128,818.00 483,241.00
(Cuenta Publica
2018)
Amortizacién de la
Deuda, ejercicio 10,202.99 46,793.41 0.00 45877.03 3,959.00
2018
Intereses, y gastos
de la deuda, 57,387.87 130,500.99 25,522.91 97,574.99 39,812.74

gjercicio 2018
FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del Presupuesto de Egresos y de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, ambos del

ejercicio 2018. (Cifras en miles de pesos)

Fueron 106°832.36 miles de pesos los destinados a cubrir parte del capital total de la deuda
(amortizacién), aminorando el nivel de endeudamiento del Estado en un 2.65%; tal

disminucion se logra apreciar en la siguiente gréafica:
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Gréfica 3.7. Desendeudamiento Neto.

Desendeudamiento Neto durante el Ejercicio 2018

V-

4,035,205.13

4,040,000.00 mmz
w M
4,020,000.00 T c g
< 400000000 3,928,372.76 R E
8 3,980,000.00 o o
< 3,960,000.00 Z%m
P — o2
<€ 3,940,000.00 > mm
B o7
= 3,920,000.00 <> >
S 3,900,000.00 2
3,880,000.00 . -
(@]
3,860,000.00 DEUDA AL 1 DE ENERO DE 2018 DEUDA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 : > 2
w : —
FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos de la Cuenta Publica 2018 del Estado de Yucatan. (Cifras en miles de pesos). : : <
40°
> _ o
Paralelamente 350'799.421 miles de pesos fueron usados para cubrir montos generados -2 m
por intereses y costos de cobertura causados por los 5 empréstitos contenidos en la tabla, z
o
lo cual significa que el costo financiero de la deuda es tres veces lo destinado para i
disminuir la totalidad del adeudo. Para una mayor perspectiva se presenta la siguiente o
o

grafica:

Gréfica 3.8. Administracion y Manejo de la Deuda.

Administracion y Manejo de la Deuda

Costo por
cobertura
0.58%

Amortizacion
23.30%

Intereses
76.11%

FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos de la Cuenta Publica 2018 del Estado de Yucatan
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Asi mismo conforme a la fiscalizacion realizada a los municipios; se solicitd informacion
relativa a la deuda publica, para realizar las conciliaciones de los montos contratados. Por

lo que se conoci¢ de los Entes Fiscalizados de Celestin, Homun y Temax; los contratos de

o« apertura de crédito simple, para lo cual se verificaron con lo reportado en el Registro
o
o Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios,
- por lo que se pudo advertir que dichos Entes Fiscalizados tienen un saldo vigente como se
y : detalla a continuacion:
223
o O+
><z = Celestun cuenta con un saldo vigente al 31 de diciembre del 2018 de 1,982.8 miles
5 p : de pesos.
Swo = Homun cuenta con un saldo vigente al 31 de diciembre del 2018 de 2,256.4 miles de
o j*g pesos.
= . = Temax cuenta con un saldo vigente al 31 de diciembre del 2018 de 1,982.8 miles de
zo
Yoz pesos.
[a)]
w2
=+°
=N
- ww
—xQa
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Capitulo 4.

Descripcion de la muestra del gasto publico auditado.

(a4
o
e Dentro de la NPASNF 100, de la NIA 530y de las Normas Internacionales de las Entidades
w
s Fiscalizadoras Superiores 1530, se contemplan los principios generales de la auditoria del
w
g sector gubernamental, dentro de los cuales el riesgo de auditoria e importancia relativa,
o -
. son fundamentales para la ejecucion de la auditoria y la determinacion de las muestras
o
< << .
ZNF del auditor.
-7 «
=) w
-2° El muestreo de auditoria es la aplicacion de los procedimientos a un porcentaje inferior al
Wy o
a2 100% de los elementos de una poblacion relevante, de forma que todas las unidades de
;( —a - . . . .
o muestreo tengan posibilidad de ser seleccionadas con el fin de proporcionar al auditor una
zo,_ . . .,
Wz base razonable a partir de la cual se alcanzan conclusiones sobre toda la poblacion.
o w
[a)]
w2
s+©°
e Dado que, en las labores de fiscalizacion, no pueden realizarse auditorias de forma
w9 . .
zww exhaustiva, estas se elaboraron con un enfoque de muestreo para efectuar sus revisiones,

se seleccionaron y aplicaron utilizando un modelo especifico, que debera respaldarse con
la evidencia, para sustentar los juicios sobre la calidad y regularidad del objeto de la
revision, la decision de la utilizacion de un muestreo estadistico o no estadistico es una
cuestion de juicio profesional del auditor y de ella dependera el método de seleccion de

muestra que debera aplicar.

El resultado de los procedimientos realizados debera proporcionar al auditor una base
razonable sobre la conclusion de toda la poblacion, por lo que se establecieron criterios,
parametros y factores a considerar para la determinacion de la muestra, la cual se analizé
con la finalidad de obtener evidencia suficiente, relevante, pertinente y competente que le
permita al auditor emitir una opinion sobre la razonabilidad de la informacion financiera y

el cumplimiento en el ejercicio del recurso.

Alcance.
Para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizados del ejercicio
fiscal 2018, se determind el universo conforme al origen de los ingresos, el cual fue el

siguiente:
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4.1. Alcance por Entes Fiscalizados.

Ente Fiscalizado Universo Unlvg S0 Muestra Determinada RS o®m—
Seleccionado de la Muestra mmZ
w M
Poder Legislativo 168,822.20 168,822.20 105,308.20 62% ; c©
— 3
Poder Ejecutivo 2,254,1 22.30 2,254,1 21.90 1,500,49780 67% o - <
> m
Poder Judicial 601,922.42 601,922.42 372,864.87 62% E Z -
=z m
Dependencias 16,460,641.70 8,893,150.06 6,071,788.36 68% : oz
Municipios 8,312,298.64 5,237,030.30 3,552,912.01 68% 5 - ;
>
Paramunicipales 340,206.87 339,503.97 265,629.30 78% ; >
—m m
Total 28,138,014.12 17,494,550.84 11,869,000.04 68% - -
FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos) > 2 o
c
A
N
<

>
% a0
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[%2]

c

o

m

v

o

s}

Sl \SEY
/ N b



Capitulo 5.

Sugerencias para modificar disposiciones legales.

z Con el fin de mejorar la gestion financiera y el desempefio de los Entes Fiscalizados, y en
. cumplimiento al articulo 68 fracciéon V de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del
43’ Estado de Yucatan, se presentan sugerencias para modificar 3 leyes, integrando un total
2; - de 8 propuestas, las cuales se refieren a las siguientes legislaciones:
o
S5
g 5.1. Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan.
; :5 Exposicion de motivos:
E:: Es inconcuso que toda la legislacion del Estado debe ser acorde a lo dispuesto en la
EZ; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de
;Eg los que el Estado Mexicano sea parte, asi como ser congruente con lo previsto en la
o - = Constitucion Politica del Estado de Yucatan. En este sentido, el tercer parrafo de la fraccion
%g; VIl del articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, establece que las

Cuentas Publicas deberan ser presentadas a la ASEY a mas tardar el 30 de abril del afio
siguiente, en tanto que el articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan, sefiala que la Cuenta Publica debera ser enviada al H. Congreso del

Estado de Yucatan a mas tardar el 30 de abril de afio siguiente.

Esta situacion no solamente resulta contraria al mandato constitucional, sino que también
implica una reduccién en los plazos con los que cuenta el Ente Fiscalizador para el proceso
de planeacion y elaboracion de Informes Individuales. Es importante sefalar que todos los
ordenamientos legales a nivel estatal deben estar armonizados con la Constitucion Local,
ello en términos del principio de supremacia constitucional que caracterizan a nuestro
sistema juridico-politico. Bajo tales consideraciones, se sugiere la reforma al apartado
relacionado con la entrega de la Cuenta Publica establecido en la Ley de Fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, pues ello es necesario para evitar conflictos
relacionados con la competencia para recibir dicha documentacién e indispensable para

cumplir con la Carta Magna.
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Texto vigente de la legislacién
que se propone reformar
Articulo 49. Presentacién de

informacién ante el Congreso.

La cuenta publica del ejercicio
fiscal anterior se integrard
conforme a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los
acuerdos del Consejo Nacional
de Armonizacion Contable vy
demas disposiciones aplicables,
y debera ser enviada al Congreso
amas tardar el 30 de abril del afio
siguiente al de su ejercicio."

B \SEY
/ N 4

Tabla 5.1. Propuesta de reforma legislativa.

Propuesta de reforma

Articulo 49. Presentacién de

informacion.

La cuenta publica del ejercicio
fiscal anterior se integrara
conforme a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los
acuerdos del Consejo Nacional
de Armonizacion Contable vy
demas disposiciones aplicables,
y deberd ser enviada_"a la
Auditoria Superior del Estado de
Yucatdn a mas tardar el 30 de

Legislacion con la cual se
vincula la propuesta de reforma
Constitucién Politica del Estado
de Yucatan.

Articulo 30.-
()

ViL.-
()

“La cuenta publica del ejercicio
fiscal correspondiente debera
ser presentada a_la_Auditoria
Superior del Estado, a mas tardar

abril del afio siguiente al de su
ejercicio.”

el 30 de abril del afio siguiente.”

“Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de
Yucatan”

Articulo 149.- La cuenta publica
consiste en la integracion de

todos aquellos documentos
referidos en la legislacion
aplicable para la rendicion,

revision o fiscalizacion del gasto
municipal. Deberd formularse
mensualmente a mas tardar el
dia diez del mes siguiente al de
su ejercicio y presentacion al
Cabildo, para su revision vy
aprobacién, en su caso, vy
publicarse en la  Gaceta
Municipal o en cualquier otro
medio idoneo, para
conocimiento de los habitantes
del  Municipio.  Ocurrido lo
anterior, sera enviado al érgano
técnico de fiscalizacion del
Congreso del Estado, a mas
tardar el dia quince de cada
mes".

Ley  del Presupuesto vy
Contabilidad Gubernamental del
Estado de Yucatan.

3 vOolld
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Texto vigente de la legislacion
gue se propone reformar

Legislacién con la cual se
vincula la propuesta de reforma
Articulo 174.- Los Ejecutores de
Gasto mencionados en el
articulo anterior, deberan
presentar su Cuenta Publica a la
Auditoria_Superior _del Estado, a
través de Hacienda y la
secretaria, a mas tardar el treinta
de abril del afio siguiente al cierre
del gjercicio fiscal
correspondiente”.

Propuesta de reforma

Articulo 176.- Los
ayuntamientos deberan
presentar su cuenta publica a la
Auditoria Superior del Estado, a
mas tardar el treinta de abril del
afio siguiente al cierre del
ejercicio fiscal correspondiente”.
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Ley de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del Estado de Yucatan.

Articulo 52. Remision de la
cuenta publica

La mesa directiva del Congreso
turnara, a mas tardar en dos dias,
contados a partir de su
recepcion, la cuenta publica a la
comision.

La comisiéon tendra el mismo
plazo para turnarla a la auditoria

superior.”
FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Exposicion de motivos:

Derivado de las reformas constitucionales y a la homologacion de leyes en materia
anticorrupcion, se creo la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan;
se adicionaron facultades y se fortalecieron las ya existentes de la ASEY, dentro las que
destacan: reducir el tiempo de la fiscalizacion, se sefialan nuevos plazos que se deberan
de cumplir para iniciar la revision de la Cuenta Publica, la cual podra iniciar a partir del
primer dia en que acaba el ejercicio fiscal y la presentacion de tres entregas al H. Congreso
del Estado del Informe Individual de Resultados de la Cuenta Publica, los cuales se realizan

en los meses de junio, octubre y febrero.
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La fiscalizacion se ha convertido en un proceso dindmico que implica varias etapas,
iniciando con la planeacién de las auditorias, posteriormente la ejecucion y por ultimo el

seguimiento de las acciones que deriven de las mismas; durante estas etapas la auditoria

se ve en la necesidad de realizar diversos requerimientos y solicitudes de informacion a

los Entes Fiscalizados para poder llevar a cabo el proceso de fiscalizacion. mms
Consecuentemente, dichas solicitudes las emite la ASEY y se hacen del conocimiento de . E 5
los Entes Fiscalizados mediante notificaciones, que consisten en el acto mediante el cual E - Z
la ASEY, a través de personal debidamente habilitado para ello, les da a conocer a los Entes z : o
Fiscalizados, requerimientos previstos en la citada Ley de Fiscalizacion para la practica de : i E
las auditorias o el acto procesal que deriven de las acciones que emita o de las ;:;
promociones que presenten dichos Entes. i i -
Es importante destacar que, con la armonizacion legislativa se eliminaron los principios de - g
anualidad y posterioridad e introdujeron atribuciones a la ASEY para que pueda realizar Egg
directamente auditorias durante el ejercicio fiscal en curso, derivado de denuncias y con i g
la autorizacion del titular de la misma ASEY, con el objeto de investigar y sancionar de S
m
manera oportuna posibles actos irregulares. Con ello, los tiempos de fiscalizacion se z
(@]
»

reducen aun mas, por lo que es importante realizar las adecuaciones necesarias en
materia de notificaciones, permitiendo de esta manera un mejor desempefio en la revision
del manejo de los recursos publicos, fortaleciendo la transparencia y acotando todo acto

de posible corrupcion en la entidad.

En el cumplimiento de sus atribuciones conferidas, el titular de la ASEY, podra requerir a
los Entes Fiscalizados, mediante notificaciones, mismas que otorgaran certeza juridica a
la Institucion y a los Entes, toda vez que los actos administrativos pueden ser recurridos
por los Entes alegando el desconocimiento del mismo. Sin embargo, la referida Ley de
Fiscalizacion no contempla un procedimiento como tal para realizar esas notificaciones,
por lo que este Ente Fiscalizador, en supletoriedad implementa el proceso de notificacion
establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Yucatan, el cual conlleva a una serie de pasos

y procedimientos que no van acorde a los tiempos de fiscalizacion realizados por la ASEY.

Bajo las anteriores consideraciones, se propone adicionar un capitulo especifico a la Ley
de Fiscalizacion denominado "De las notificaciones”, por consiguiente, el contenido de este
proyecto quedo conformado con disposiciones relativas a los tipos de notificaciones que
podran realizarse, el procedimiento para llevarlas a cabo y el momento en que surten sus

efectos.
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Tabla 5.2. Propuesta de reforma legislativa.

Legislacion con
Texto vigente de la la cual se
legislacién que se Propuesta de reforma vincula la
propone reformar propuesta de
reforma

Actualmente  no “TITULO OCTAVO No aplica
existe en la Ley de DE LAS NOTIFICACIONES

Fiscalizacion de la CAPITULO |

Cuenta Publica del TIPOS DE NOTIFICACION.

Estado de Yucatan Articulo 136. De las notificaciones personales

un capitulo del Las actuaciones y diligencias que se lleven a cabo por o ante

proceso de de la Auditoria del Estado deberdn notificarse de manera
notificacion. personal.

Articulo 137.- Atencidn de las notificaciones personales

Las notificaciones personales se entenderdn con el o los
interesados en los domicilios siguientes:

I.- En el domicilio sefialado por el interesado para oir y recibir
notificaciones en el asunto de que se trate, y

Il.- En el dltimo domicilio proporcionado por el interesado a la
Auditoria.

Articulo 138. De la notificacién por correo certificado

Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado
con acuse de recibo. También podré realizarse por telégrafo,
telefax o correo electrénico con firma electrénica certificada,
cuando asi lo haya aceptado expresamente el interesado y
siempre que pueda comprobarse fehacientemente su

recepcion.

RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

INFORME GENERAL EJECUTIVO DEL
DE LA CUENTA PUBLICA ESTATAL

Articulo 139. De la notificacién por estrados

Cuando la persona a quien deba notificarse no sea localizable
en el domicilio que haya sefialado, se ignore su domicilio o el
de su representante, desaparezca, se oponga a la diligencia de
notificacién o cuando la persona a quien deba notificarse
hubiera fallecido y no se conozca al representante de la
sucesion.

Articulo 140. De la notificacién por edictos

Cuando se desconozca el domicilio de la persona a quien deba
notificarse algin auto, acuerdo, requerimiento, resolucion
emitido por esta Auditoria; en caso de que hubiera
desaparecido; o cuando se ausente de su domicilio sin haber
dejado representante legal, y no hubiere otro modo de
notificarle.

Articulo 141. De la notificacidn en las oficinas de la Auditoria
Superior

Cuando el titular del ente fiscalizable, a quien deba notificarse,
se presente en las oficinas de la Auditoria Superior,
incluyendo las que deban practicarse personalmente o por
oficio.
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Legislacién con
Texto vigente de la la cual se
legislacion que se Propuesta de reforma vincula la
propone reformar propuesta de
reforma

CAPITULO IV ]
PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION

Articulo 142. Préactica de las Notificaciones

Las notificaciones se podran hacer en las oficinas que ocupa
esta Auditoria Superior del Estado, si las personas a quienes
debe notificarse se presentan en las mismas. También podran
ser efectuadas en el Ultimo domicilio que el interesado haya
sefialado.

Asimismo, podrén realizarse en el domicilio que hubiere
designado para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia
o en el curso de algin procedimiento sustanciado en esta
Auditoria, tratdndose de las actuaciones relacionadas con el
trémite o la resolucién de los mismos.

Toda notificacion personal realizada con quien deba
entenderse serd legalmente vélida, aun cuando no se efectie
en el domicilio respectivo o en las oficinas de la Auditoria.
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Articulo 143. Del citatorio

Cuando la notificacién se efectle personalmente y el
notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara
citatorio en el domicilio, sea para gue espere a una hora fija del
dia habil siguiente o para que acuda a notificarse en las oficinas
gue ocupan la Auditoria Superior del Estado, dentro del plazo
gue marque la ley.

Articulo 144. Proceso de notificacién personal

La notificacién se entenderd personalmente con el servidor
publico o representante legal de la entidad fiscalizable con
quien debe entenderse la diligencia en las oficinas de
adscripcién o en los supuestos que contempla el articulo 137

de esta Ley.

De toda diligencia de notificacion personal al titular o
representante legal del ente fiscalizable, se debe formular
cédula de notificacién de manera circunstanciada, la cual
tendré el caracter probatorio de documental publica.

El notificador debera cerciorarse del domicilio del ente a
fiscalizar y referir el mismo en donde se lleve a cabo la
notificacién y entregar a la persona con quien realiza la
diligencia el original con firma autégrafa del acto gue notifica,
en el que sefiale lugar, fecha y hora en los que la notificacién se
efectia; el nombre y firma de la persona con quien se entiende
la diligencia; asi como el nombre del servidor pudblico que
notifica. Si la persona con quien se entiende la diligencia se
niega a proporcionar su nombre o a firmar, se hard constar en
el acta de notificacidn este hecho, sin que ello afecte su validez.

De no encontrarse presente el titular del ente a fiscalizar que
deba ser notificado, el notificador dejard citatorio con la
persona que encuentre en el domicilio, previa notificacién y
constancia se deje en el mismo, esto con la finalidad de que
espere al notificador a una hora fija del dia habil siguiente en
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Legislacién con
Texto vigente de la la cual se
legislacion que se Propuesta de reforma vincula la

propone reformar propuesta de
reforma

ese domicilio 0 en su caso acuda a las oficinas que ocupan la
Auditoria Superior del Estado.

De negarse la persona que deba recibir el citatorio a hacerlo o
a hacerle llegar la notificaciéon al interesado, el notificador
levantara constancia de ello identificando al servidor publico o
seflalando su descripcién de la persona que se haya negado,
asi como el responsable del 4rea en donde esto ocurra.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el
citatorio, la notificacion se realizard con otro tipo de
notificacién que prevé esta ley.

Articulo 145. De la notificacion por correo certificado

Se notificard mediante correo certificado con acuse de recibo
cuando teniendo el domicilio del ente fiscalizable en sede
distinta al del domicilio en que se encuentra esta Auditoria y
habiendo comparecido, de manera personal o escrita, exprese
su consentimiento de que las notificaciones subsecuentes se
realicen por este medio en el mismo domicilio.

Articulo 146. De la notificacién por estrados

Las notificaciones se haran fijando durante quince dias el
documento que se pretenda notificar en un sitio abierto al
publico de las oficinas de esta Auditoria o publicando el
documento citado, durante el mismo plazo, en la pagina
electrénica o sitio web de esta institucién; dicho plazo se
contara a partir del dia siguiente a aquél en que el documento
fue fijado o publicado segun corresponda; la auditoria dejara
constancia de ello en el expediente respectivo. En estos casos,
se tendrd como fecha de notificacién la del décimo sexto dia
contado a partir del dia siguiente a aquél en el que se hubiera
fijado o publicado el documento.

RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

INFORME GENERAL EJECUTIVO DEL
DE LA CUENTA PUBLICA ESTATAL

Igualmente, la notificacién se realizara por estrado cuando la
persona a quien deba notificarse no sea localizable en el
domicilio que haya sefialado en su Ultima actuacién, o en el
area de recursos humanos del ente publico del cual haya sido
titular, cuando se ignore su domicilio, desaparezca habiendo
comparecido al procedimiento, o se oponga a la diligencia de
notificacién.

Las notificaciones por estrados contendrédn los datos del
expediente, el nombre del titular y de la entidad, la fecha de
emisién de la diligencia o resolucién que se notifique y los
puntos de acuerdo o resolutivos del acto o resolucion
respectiva.

Articulo 147. De la notificacidn por edictos

Se notificaré por edictos cuando se desconozca el domicilio de
la persona a quien deba notificarse, en caso de que hubiera
desaparecido y no se le hubiere notificado el acuerdo por el que
se |le cite a comparecer a la audiencia inicial; cuando se ausente
de su domicilio sin haber dejado representante legal y no
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Legislacién con
Texto vigente de la la cual se
legislacion que se Propuesta de reforma vincula la

propone reformar propuesta de
reforma

Las notificaciones por edictos se hardn mediante
publicaciones en cualquiera de los siguientes medios:

|. Durante tres dias consecutivos en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatdn;

Il. Por un dia en un diario de mayor circulacién, y

[Il. Durante quince dias consecutivos en |la pagina electrénica
de la Auditoria Superior del Estado de Yucatéan.

Las publicaciones a que se refiere este articulo contendran
datos del expediente, el nombre del titular y del ente fiscalizado,
fecha de la emisién del documento, un extracto de los actos que
se notifican. Se tendrd como fecha de notificacién la de la
dltima publicacién.

CAPITULO V
EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 149.- Efectividad de las notificaciones

Las notificaciones se tendran por hechas a partir del dia habil
siguiente en que surtan sus efectos, dandole validez a los
autos, acuerdos o resoluciones emitidas por el Auditor
Superior, permitiendo la exigibilidad de cumplimiento de los
mismos.
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Las notificaciones personales surtiran sus efectos al dia hébil
siguiente en que se realicen.

Las notificaciones hechas por correo certificado con acuse de
recibo, se entenderén hechas y surtiran sus efectos al dia habil
siguiente de la fecha en que la oficina de correo haya hecho
entrega del escrito objeto de la notificacion, lo cual se hara
constar por la Auditoria dentro del expediente respectivo.

Las notificaciones por estrados surtirdn sus efectos
transcurridos los tres dias habiles siguientes al en gue sean
colocados en los lugares destinados para tal efecto o de
publicados en la pagina electrénica en los términos que refiere
esta Ley. La Auditoria certificara el dia y hora en que hayan sido
colocados los acuerdos en los estrados respectivos.

Los plazos empezaran a correr a partir del dia hébil siguiente

a aquel en que haya surtido efectos la notificacién”.
FUENTE: Elaborado por la ASEY

5.2. Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Exposicion de motivos:
El articulo 158 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece
que el Cabildo debera expedir la reglamentacion correspondiente para la contratacion de

servicios de cualquier naturaleza y a falta de esta, se estara a lo dispuesto en las Leyes en

i  A\SLEY
/ N 4



la materia. Este articulo, es fundamental para concluir que la contratacion de servicios no
debe estar exenta de la accion regulatoria del Estado, pues solo asi se contribuye a disefar

la estructura normativa necesaria para una correcta aplicacion de los recursos publicos.

(a4

o

o Ahora bien, es indudable que el progreso y desarrollo son consecuencia directamente

w

s relacionada con la gestion publica y, por ende, es fundamental que se realicen acciones
o tendentes a consequir dichos objetivos. En ese sentido, es claro que las instituciones se
|.|_|~ . » )
024 ven superadas con el pasar de los afios y es precisamente este avance, no solo en el
><z aspecto social, sino también en otros como lo son el tecnoldgico, que se hace
G L . ) . .
Sw indispensable una reforma que garantice la eficacia de los ordenamientos legales frente a
C o< . . . .
Swo hechos o circunstancias que acontecen en la actualidad. Por esta razon, el proceso de
Wy 4 ., . . .
LoD contratacion debe adecuarse a las nuevas necesidades de la sociedad con el objeto de
< JD ) , . .o
= - garantizar el progreso y desarrollo del Estado, a través del correcto ejercicio del gasto.
zo
002

- . ., . ., - .

wao Actualmente, la legislacion en materia de contratacion de servicios de cualquier
s+©° . ) , . L
x -« naturaleza, ya sea de servicios profesionales de consultoria, construccion, supervision,
o —
“ o etcétera, han sido recurrentes en la administracion publica debido a su buena relacién
—xQa

costo-beneficio. Debido a esto, es imprescindible una reforma que garantice la legalidad
de los procedimientos de contratacién, especialmente los relacionados con los servicios
de consultoria y/o asesoria, en los que se precise de manera expresa, los montos minimos
y maximos, los procedimientos para la contratacion, los requisitos minimos que deben
cubrir los asesores, entre otros. Por ello se propone incluir la: Seccién Sexta “De los

contratos de servicios profesionales de consultoria”.

Tabla 5.3. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion Legislacion con la cual se

Propuesta de reforma .
vincula la propuesta de reforma

gue se propone reformar

CAPITULO Iv. De la CAPITULO V. De la Ley de Gobierno de los
Contrataciéon de Obras y Contratacion de Obras y Municipios del Estado de
Servicios. Servicios. Yucatan.

Seccidén Primera. De la Seccidon  Primera. De la Articulo 158. En los contratos de

contratacion de servicios.

Articulo 158. En los contratos de
prestacion de servicios de
cualquier naturaleza, se estara a
lo dispuesto en el Reglamento
que para el efecto expida el
Cabildo, en el cual se
determinaran  los  requisitos,
montos y condiciones de

contratacion de servicios...

Articulo 158. En los contratos de
prestacion de servicios de
cualquier naturaleza, se estara a
lo dispuesto en el Reglamento
que para el efecto expida el
Cabildo, en el cual se
determinaran los requisitos,
montos y condiciones de

prestacion de servicios de
cualquier naturaleza, se estara a
lo dispuesto en el Reglamento
que para el efecto expida el
Cabildo, en el cual se
determinardn los  requisitos,
montos y condiciones de
contrataciéon. A falta de
reglamentacion  expresa, se
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Texto vigente de la legislacion Legislacién con la cual se
gue se propone reformar vincula la propuesta de reforma

contratacion. A falta de contrataciéon. A falta de estard a lo dispuesto en las

reglamentacion  expresa, se reglamentacion expresa, se Leyes de la materia.

estard a lo dispuesto en las estard a lo dispuesto en las

Leyes de la materia. Leyes de la materia.

Propuesta de reforma

Seccion  Segunda. De las "Para la contratacién de
Adquisiciones y Arrendamientos.  servicios  profesionales  de
consultoria de cualquier tipo, a

() falta de disposicién expresa,
Seccién Tercera. De la Obra deberd atenerse a lo dispuesto
Publica. en el capitulo respectivo de la

Seccién Cuarta. De la presenteley."
Convocatoria.

Seccion  Segunda. De las
(.) Adquisiciones y Arrendamientos.

Seccién Quinta. De los Contratos (...
de Obra Publica.

Seccién Tercera. De la Obra
() Publica.

(-)

Seccidn Cuarta. De la
Convocatoria.

(-)

Seccion Quinta. De los Contratos
de Obra Publica.

()

“Seccion  Sexta. De los
contratos de servicios
profesionales de consultoria”.

FUENTE: Elaborado por la ASEY

Exposicion de motivos:

Derivado de la reforma constitucional publicada por el Ejecutivo Federal en el Diario Oficial
de la Federacion el miércoles 27 de mayo de 2015, por la que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de combate a la corrupcion, los érganos internos de control
Municipal (érganos de control interno como lo denomina la Ley de Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan) son una instancia de especial relevancia dentro del

actual esquema en materia de investigacion, sancion y fincamiento de responsabilidades
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administrativas de los servidores publicos municipales. Acorde a lo anterior, mediante
decreto 380 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el miércoles 20 de abril

de 2016, el Ejecutivo Estatal publicod las adecuaciones constitucionales en materia de

o« anticorrupcion y transparencia, determinando entre otras cosas, las adecuaciones de las

o

o leyes locales en la materia (articulo décimo segundo transitorio).

o

=)
o Dentro de las diversas leyes que al respecto se emitieron en cumplimiento al mandato
Lu~ — . . , e - .
024 constitucional, estan la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
><z Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatéan, ambas concordantes. Al
] - . . . .
Sw respecto, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan en el articulo
C o< L. ., . , L
Swo 2, de las definiciones, fraccion XIX, dispone que los érganos de control en los Municipios
LoD son las unidades administrativas que fungen como autoridades investigadoras en las

D
< -~ . . . . . . . . .
= . administraciones  publicas  municipales, pudiendo establecer unidades de
<<

a iy o . .
EO; responsabilidades administrativas con facultades para substanciar y resolver
@ w . . . . . . ’ . . . .
wao procedimientos disciplinarios, asi como para imponer y aplicar las sanciones previstas en
2 = © . . . . . . . . .
x < la Ley por faltas administrativas no graves cometidas por servidores publicos municipales,
co” N . .
S ww con atribuciones para promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control
—xQa

interno y realizar auditorias e investigaciones de oficio en sus respectivos ambitos de

competencia.

A su vez, la fraccion VI del articulo 8 indica las autoridades competentes para aplicar la
Ley de Responsabilidades referida, correspondiendo en el ambito municipal a los
Ayuntamientos en los términos que disponga la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan. Por su parte, La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan establece en su articulo 210 que “E/ Ayuntamiento podra constituir el drgano de
control interno para la supervision, evaluacion y control de la gestion y manejo de los
recursos publicos,; asi como la recepcion y resolucion de quejas y denuncias en relacion
con el desemperio de los funcionarios publicos. Cuando no exista drgano de control
interno, las quejas y denuncias las recibira y resolvera el Sindico”, es decir, resulta ser una
facultad potestativa que bien puede ser o no ser considerada, disposicion que creemos
debe ser obligatoria y contundente, asi como no considerar la alternativa de que sea el
Sindico quien asuma las funciones a falta de éste, ya que permite que los Municipios
acogiéndose a ésta disposicion no se ocupen en constituir sus érganos de control interno,
que dadas las adecuaciones constitucionales en la materia se hacen necesarios, con

excepcion de algunos Municipios que si cuentan con sus érganos internos de control, pero

ASEY
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Por todo lo mencionado anteriormente, es necesario establecer como obligacion hacia el

Ayuntamiento, la instalacién de su Organo de Control Interno, con la inclusién en el texto
de la legislacion, del procedimiento preciso a sequir, asi como de términos legales para su
cumplimiento; procurar la instalacion efectiva de las contralorias municipales, sin que la
oficiosidad de la ocupacion de ese puesto y funciones por parte del Sindico, resulte
infructuosa en la aplicacion de la legislacion en la materia de responsabilidades
administrativas. Del mismo modo, la reforma propuesta se encuentra encamina a la
profesionalizacion de los titulares de las Unidades de Investigacion y Sustanciacion, con
la procuracion, de que se fusionen la Unidad Sustanciadora y Resolutora, para privilegiar

la austeridad presupuestaria, asi como su operatividad.

Tabla 5.4. Propuesta de reforma legislativa.
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Texto vigente de la legislacion

Legislacion con la cual se
vincula la propuesta de reforma
Articulo 210.- El Ayuntamiento Ley de Responsabilidades

Propuesta de reforma
que se propone reformar

Articulo 210.- El Ayuntamiento

podra constituir el 6rgano de
control interno para la
supervision, evaluacion y control
de la gestion y manejo de los
recursos publicos; asi como la
recepcion y resolucion de quejas
y denuncias en relacion con el
desempefio de los funcionarios
publicos.

Cuando no exista drgano de

“deberd” constituir el érgano de
control interno para la
supervision, evaluacion y control
de la gestién y manejo de los
recursos publicos; asi como la
recepcion y resolucion de quejas
y denuncias en relacion con el
desempefio de los funcionarios

"y servidores" publicos.

“Con facultades para

control interno, las quejas vy

substanciar y resolver

denuncias las recibird y resolverd

procedimientos disciplinarios,

el Sindico.
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asi como para imponer y aplicar
las sanciones previstas por
faltas administrativas no graves
cometidas por éstos, con
atribuciones para promover,
evaluar _y fortalecer el buen
funcionamiento del  control
interno y realizar auditorias e
investigaciones de oficio en los
términos que dispongan la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas y la lLey de
Responsabilidades
Administrativas del Estado de
Yucatan”.

Administrativas del Estado de
Yucatén.

Articulo 9. Adecuacion de
estructura de las Autoridades
competentes.

Las Autoridades competentes
para aplicar la presente Ley

deberdn considerar en sus
reglamentos y demas
disposiciones que regula su

estructura y competencia en
razén de grado, las dreas que
fungiran  como  autoridades
investigadoras  que  tendran
atribuciones para investigar vy
calificar las faltas
administrativas, y las que
fungirdn  como  autoridades
substanciadoras, asi como las
autoridades resolutoras que
contaran con competencia para

resolver procedimientos
disciplinarios por faltas no
graves.

En el supuesto de que las

autoridades investigadoras
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DE LA CUENTA PUBLICA ESTATAL

Texto vigente de la legislacion
gue se propone reformar

Propuesta de reforma

“E titular del Organo de control

interno  deberd  designarse

atendiendo a lo siguiente:

.- FEl Presidente Municipal

dentro de los quince dias

habiles posteriores a sutoma de

posesién, deberd proponer en

sesién ordinaria de cabildo, una

terna en la cual incluya por lo

menos dos propuestas para el

nombramiento del Titular del

Organo de Control Interno.

I.- En un plazo de diez dias

habiles contados a partir del dia

posterior a la presentacion de |la

terna por parte del Presidente

Municipal, el cabildo debera

aprobar por mayoria simple en

sesion ordinaria, la eleccién del

Titular de Organo de Control

interno _atendiendo  a las

propuestas realizadas en la

terna del Presidente Municipal”.

ADICIONAR:

“Articulo 210 BIS.- El Organo de

Control Interno estard integrado

por las  correspondientes:

Unidad Investigadora, Unidad

Substanciadora y un Organo

Resolutor, con las facultades,

atribuciones y obligaciones

establecidas en la ley de

Responsabilidades
Administrativas del Estado de

Yucatdn y la Ley General de

Responsabilidades
Administrativas.

El Organo de Control Interno,

contard con la facultad de

conformar una sola unidad que

funja como unidad

sustanciadora y  Organo

Resolutor, la cual conservara

todas las funciones,

Legislacién con la cual se
vincula la propuesta de reforma
determinen la calificacion de la
existencia de faltas
administrativas, asi como la
probable responsabilidad de un
servidor publico, deberan
elaborar el Informe de Probable
Responsabilidad Administrativa
y presentarlo a la autoridad
substanciadora respectiva, para
que proceda en los términos
previstos en esta Ley.

Ademas de las atribuciones
sefialadas con anterioridad, los
drganos de control interno en la
Contraloria del Estado, en los
Municipios y en los Organismos
Auténomos, asi  como el
correspondiente al Poder
Judicial seran competentes para:

I. Implementar los mecanismos
internos que prevengan actos u
omisiones que pudieran
constituir responsabilidades
administrativas, en los términos
establecidos por el Sistema
Estatal Anticorrupcion;

Il. Revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos, y

[ll.  Presentar denuncias por
hechos que las Leyes sefialen
como delitos del orden federal
ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, o en su
caso, por delitos del fuero comun
ante la Fiscalia General del
Estado de Yucatan.

Los Organos de Control Interno
en la Contraloria del Estado,
podran adscribir unidades de
responsabilidades en las
dependencias y entidades, con
las facultades que la Ley General
y la presente Ley les otorga a las

ASEY



Texto vigente de la legislacion
gue se propone reformar
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Propuesta de reforma

atribuciones, obligaciones y
facultades de ambas unidades.

Articulo 210 TER.- La

Legislacién con la cual se
vincula la propuesta de reforma
autoridades substanciadoras vy
resolutoras.

Los Ayuntamientos y Orqanos

designacion de los titulares de

Auténomos  deberdn  prever

las unidades sefialadas en el

dentro de la estructura de sus

articulo anterior, se sujetard alo

Organos de Control, &reas con

siguiente:

|.- Dentro de los quince dias

competencia de autoridades
investigadoras _independientes
de las areas con competencia de

héabiles siguientes al

autoridades substanciadoras vy

nombramiento del Titular del

resolutoras.

Organo Interno de Control, serg
conformado un comité técnico
integrado por el Sindico del
Ayuntamiento, el presidente
municipal y el propio Titular del
Organo Interno de Control.

Il.- Dentro de los cinco dias
hdbiles  posteriores a la
instalacién del comité descrito
en la fraccién anterior, dicho
comité deberd emitir _una
convocatoria para la ocupacién
de la titularidad de las unidades
sefialadas en el articulo anterior;
convocatoria que debera contar
con los requisitos y
caracteristicas siguientes:

A) Las plazas para cuya
ocupacion se emite.

B) Requerir a los
convocantes para acreditar un
nivel profesional minimo de
licenciatura en cualquiera de las
siguientes disciplinas:
contabilidad, administracién o
derecho.

C) La descripcién precisa
de las fechas de inicio y
finalizacién de la convocatoria,
asi como |as etapas con las que
contard.

lIl.- La finalizacién del proceso
de convocatoria, serd efectiva
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Texto vigente de la legislacion
gue se propone reformar

Legislacién con la cual se
vincula la propuesta de reforma

Propuesta de reforma

sin excepcion, con la
designacién de los vencedores

- cémo titulares de las

o respectivas Unidades, y no

« deberd exceder de quince dias

w s .

a hébiles contados a partir de la

e emisién de dicha convocatoria
- hasta su  correspondiente
w . e
0©° % culminacion.
o©*r FUENTE: Elaborado por la ASEY.
><<
_ NF
iy Exposicion de motivos:

<<
o . ., . . . “ . 4
wo s Establecer como obligacion hacia el Ayuntamiento, la instalacion de su Organo de Control
e Interno, con la inclusion en el texto de la legislacion, del procedimiento preciso a sequir, asf
i
Ry como de términos legales para su cumplimiento. La motivacion estriba igualmente, en
w

<< . .., . . . . L .

zo, procurar la instalacion efectiva de las contralorias municipales, sin que la oficiosidad de la
w

o z ., . , . .
®a - ocupacién de ese puesto y funciones por parte del Sindico, resulte infructuosa en la
W <

o . ., . ., . e . . . .

ij( aplicacion de la legislacion en la materia de responsabilidad administrativa. Del mismo
o= . . . .,
wo modo, las reformas propuestas se encuentran encaminadas a la profesionalizacion de los
=z
—xQa

titulares de las Unidades de Investigacion y Sustanciacion, con la procuracion, de que se

fusionen la Unidad Sustanciadora y Resolutora, para privilegiar la austeridad

presupuestaria, asi como la operatividad.

Tabla 5.5. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion Legislacion con la cual se
vincula la propuesta de reforma
Se propone la reforma a este Ley de Responsabilidades

numeral en el sentido de excluir Administrativas del Estado de

Propuesta de reforma

que se propone reformar
Articulo 59.- El Sindico formara

parte de la Comision de

Patrimonio y Hacienda y en lo subrayado en el cuadro de la  Yucatan.
ningin caso la  presidird, izquierda, para quedar de la
teniendo como facultades las siguiente manera: Articulo 9. Adecuaciéon de

siguientes:

()

A falta de drgano de control

interno municipal, corresponde al

Sindico ejercer sus

competencias.

Articulo 59.- El Sindico formara
parte de la Comisién de
Patrimonio y Hacienda y en
ningin caso la  presidirg,
teniendo como facultades las
siguientes:

L)

estructura de las Autoridades
competentes

Las Autoridades competentes
para aplicar la presente Ley

deberan considerar en sus
reglamentos y demas
disposiciones que regula su

estructura y competencia en
razén de grado, las dreas que
fungirdn  como  autoridades
investigadoras  que  tendran
atribuciones para investigar vy
calificar las faltas

ASEY
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Texto vigente de la legislacién
gue se propone reformar

ASEY

Propuesta de reforma

Legislacién con la cual se
vincula la propuesta de reforma
administrativas, y las que
fungiran  como  autoridades
substanciadoras, asi como las
autoridades resolutoras que
contaran con competencia para
resolver procedimientos
disciplinarios por faltas no
graves.

En el supuesto de que las
autoridades investigadoras
determinen la calificacion de la
existencia de faltas
administrativas, asi como la
probable responsabilidad de un
servidor publico, deberan
elaborar el Informe de Probable
Responsabilidad Administrativa
y presentarlo a la autoridad
substanciadora respectiva, para
que proceda en los términos
previstos en esta Ley.

Ademas de las atribuciones
sefialadas con anterioridad, los
drganos de control interno en la
Contraloria del Estado, en los
Municipios y en los Organismos
Auténomos, asi  como el
correspondiente al Poder
Judicial seran competentes para:

I. Implementar los mecanismos
internos que prevengan actos u
omisiones que pudieran
constituir responsabilidades
administrativas, en los términos
establecidos por el Sistema
Estatal Anticorrupcion;

Il. Revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos, y

Ill.  Presentar denuncias por
hechos que las Leyes sefialen
como delitos del orden federal
ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, o en su
caso, por delitos del fuero comun
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DE LA CUENTA PUBLICA ESTATAL

Texto vigente de la legislacién
gue se propone reformar

FUENTE: Elaborado por la ASEY

Propuesta de reforma

Tabla 5.6. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion
gue se propone reformar
Articulo 83.- Los titulares de
cada una de las oficinas vy
dependencias de la
administracion publica, deberan
ser ciudadanos mexicanos, en
pleno ejercicio de sus derechos,
preferentemente vecinos del
Municipio, de reconocida
honorabilidad y probada aptitud
para desempefiar los cargos que
les correspondan. Acordaran
directamente con el Presidente
Municipal a quien le estaran
subordinados de manera
inmediata y directa, y
compareceran ante el Cabildo,

cuando se les requiera.

Propuesta de reforma

Articulo 83.- Los titulares de
cada una de las oficinas vy
dependencias de a
administracion publica, deberan
ser ciudadanos mexicanos, en
pleno ejercicio de sus derechos,
preferentemente  vecinos del
Municipio, de reconocida
honorabilidad y probada aptitud
para desempefiar los cargos que
les corresponda. Acordaran
directamente con el Presidente
Municipal a quien le estaran
subordinados de manera
inmediata y directa, y
compareceran ante el Cabildo,
cuando se les requiera, “con la
excepcion del Titular del Organo
Interno de Control, el cual
Unicamente comparecerd ante
el Cabildo”.

Legislacién con la cual se
vincula la propuesta de reforma
ante la Fiscalia General del
Estado de Yucatan.

Los Organos de Control Interno
en la Contraloria del Estado,
podran adscribir unidades de
responsabilidades en las
dependencias y entidades, con
las facultades que la Ley General
y la presente Ley les otorga a las
autoridades substanciadoras vy
resolutoras.

Los Ayuntamientos y Organos
Auténomos  deberdn  prever
dentro de la estructura de sus
Organos de Control, &reas con
competencia de autoridades
investigadoras _independientes
de las areas con competencia de
autoridades substanciadoras y
resolutoras.

Legislacion con la cual se
vincula la propuesta de reforma
Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de
Yucatan.

Articulo 9. Adecuacion de
estructura de las Autoridades
competentes

Las Autoridades competentes
para aplicar la presente Ley

deberdn considerar en sus
reglamentos y demas
disposiciones que regula su

estructura y competencia en
razén de grado, las dreas que
fungiran  como  autoridades
investigadoras  que  tendran
atribuciones para investigar vy
calificar las faltas
administrativas, y las que
fungirdn  como  autoridades
substanciadoras, asi como las
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Texto vigente de la legislacién
gue se propone reformar

ASEY

Propuesta de reforma

Legislacién con la cual se
vincula la propuesta de reforma
autoridades resolutoras que
contaran con competencia para
resolver procedimientos
disciplinarios por faltas no
graves.

En el supuesto de que las
autoridades investigadoras
determinen la calificacion de la
existencia de faltas
administrativas, asi como la
probable responsabilidad de un
servidor publico, deberan
elaborar el Informe de Probable
Responsabilidad Administrativa
y presentarlo a la autoridad
substanciadora respectiva, para
que proceda en los términos
previstos en esta Ley.

Ademas de las atribuciones
sefialadas con anterioridad, los
drganos de control interno en la
Contraloria del Estado, en los
Municipios y en los Organismos
Auténomos, asi  como el
correspondiente al Poder
Judicial seran competentes para:

I. Implementar los mecanismos
internos que prevengan actos u
omisiones que pudieran
constituir responsabilidades
administrativas, en los términos
establecidos por el Sistema
Estatal Anticorrupcion;

Il. Revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos, y

[ll.  Presentar denuncias por
hechos que las Leyes sefialen
como delitos del orden federal
ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, o en su
caso, por delitos del fuero comun
ante la Fiscalia General del
Estado de Yucatan.
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Texto vigente de la legislacién
gue se propone reformar

Legislacién con la cual se
vincula la propuesta de reforma
Los Organos de Control Interno
en la Contraloria del Estado,
podran adscribir unidades de

Propuesta de reforma

5 responsabilidades en las
= dependencias y entidades, con
. las facultades que la Ley General
- y la presente Ley les otorga a las
- autoridades substanciadoras y
ao 2 resolutoras.
o : :
- N Los Ayuntamientos y Organos
5 o Auténomos  deberdn  prever
o o d,entro de la estructura de sus
oo Qrganos de Control, dreas con
L8 competencia _de _autoridades
RS investigadoras _independientes
“ < de las areas con competencia de
Wz autoridades substanciadoras y
z o resolutoras.
s © FUENTE: Elaborado por ASEY.
557
ww
W w
Zeo 5.3. Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de

Yucatan.

Exposicion de motivos:

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatéan, en su
articulo 133 sefala que todos los subsidios y ayudas que se otorguen en numerario o en
especie, estaran sujetas a reglas de operacion; sin embargo, dicho ordenamiento legal no
sefiala dentro de su numeral 2, lo que se debe entender por ayuda, por lo que para efectos
de realizar una adecuada interpretacion al momento de determinar si un programa la
otorga o no, se considera necesario que el instrumento legal defina el concepto de ayuda.
Los Lineamientos para la Elaboracion y Aprobacion de las Reglas de Operacion de los
Programas Presupuestarios, sefialan que por ayuda se entendera ‘e/ gasto publico
transferido, en monetario o en especie a personas u organizaciones, destinado a abatir las
condiciones de vulnerabilidad o de pobreza, resolver un problema relacionado con el
glercicio pleno de los derechos sociales o con la insuficiencia de ingresos para satistacer
sus necesidades”. Por lo que consideramos, que dicho concepto es el mas adecuado para
incluir en la Ley, ya que dichos Lineamientos son la referencia de las Entidades vy

Dependencias al momento de elaborar sus respectivas Reglas de Operacion.

ASEY




Texto vigente de la legislacién que se
propone reformar

Articulo 2.- Para efectos de esta
ley, se entendera por:

I.- Actividades Institucionales:
Las acciones sustantivas o de
apoyo que realizan los ejecutores
de gasto con el fin de dar
cumplimiento a los objetivos y
metas  contenidos en los
programas, de conformidad con
el ordenamiento legal que les
confiere sus atribuciones;

Il.- Adecuaciones
Presupuestales: Las
modificaciones que, durante el
ejercicio fiscal, se llevan a cabo
en las estructuras funcional,
programatica, administrativa vy
economica, asi como en los
calendarios presupuestales y en
las ampliaciones y reducciones al
presupuesto de egresos o a los
flujos de efectivo
correspondientes, siempre que
mejoren el cumplimiento de los
objetivos de los programas a
cargo de ejecutores de gasto;

[ll.- Ahorro Presupuestal: Los
remanentes de recursos del
presupuesto de egresos, una vez
que se hayan cumplido las metas
establecidas;

V.- Anteproyectos de
Presupuesto: Las estimaciones
que elaboran los ejecutores de
gasto, en relacion con las
erogaciones necesarias para la
gjecucion de los programas,
proyectos y acciones, con base en
los cuales la secretaria integrara y
consolidara el proyecto de
presupuesto de egresos;

ASEY

Tabla 5.7. Propuesta de reforma legislativa.

Propuesta de reforma

Articulo 2.- Para efectos de esta ley,
se entendera por:

I.- Actividades Institucionales:
Las acciones sustantivas o de
apoyo que realizan los ejecutores
de gasto con el fin de dar
cumplimiento a los objetivos y
metas  contenidos en  los
programas, de conformidad con el
ordenamiento  legal que les
confiere sus atribuciones;

Il.- Adecuaciones
Presupuestales: Las
modificaciones que, durante el
ejercicio fiscal, se llevan a cabo en
las estructuras funcional,
programatica, administrativa y
econdmica, asi como en los
calendarios presupuestales y en
las ampliaciones y reducciones al
presupuesto de egresos o a los
flujos de efectivo
correspondientes, siempre que
mejoren el cumplimiento de los
objetivos de los programas a
cargo de ejecutores de gasto;

[ll.-  Ahorro Presupuestal: Los
remanentes de recursos del
presupuesto de egresos, una vez
qgue se hayan cumplido las metas
establecidas;

IV.- Anteproyectos de
Presupuesto: Las estimaciones que
elaboran los ejecutores de gasto, en
relacion  con las erogaciones
necesarias para la ejecucion de los
programas, proyectos y acciones,
con base en los cuales la secretaria
integrara y consolidara el proyecto
de presupuesto de egresos;

“IV_Bis.- Ayuda: el gasto publico

transferido, en monetario o en

especie a PErsonas u

Legislacion con la cual se
vincula la propuesta de

No aplica.

reforma
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Legislacién con la cual se
Propuesta de reforma vincula la propuesta de
reforma

Texto vigente de la legislacién que se
propone reformar

organizaciones, destinado a abatir
las condiciones de vulnerabilidad o

S de pobreza, resolver un problema
o relacionado con el ejercicio pleno
v de los derechos sociales o con la
> insuficiencia de ingresos para
7 satisfacer sus necesidades".
w2 FUENTE: Elaborado por la ASEY.
a
—_ <<
O+ - e -
<< Exposicion de motivos:
_ NF
C o - El articulo 40 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan sefiala que
<<
o . . . . ., . .
wo s “Las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado encargadas de la
j Lo elecucion del Plan Estatal, asi como de los programas de mediano plazo, deberan elaborar
<5
o SuS programas presupuestarios y unidades basicas de presupuestacion en el marco de la
w
< ., . .
=0 gestion por resultados y del presupuesto basado en resultados. La estructura, criterios y
oZ
&) . . . . .
L e 2 demas lineamientos para la formulacion de los programas presupuestarios y para /a
s+-© .. L . . .. . .. .
-0 - creacion, modificacion o éeliminacion de las unidades basicas de presupuestacion se
© > - . - . e
“oL gjustara a lo dispuesto en la L ey del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Fstado
—xQa

de Yucatan, asi como en las demas disposiciones reglamentarias que al efecto expida el
Gobernador del FEstado’, sin embargo, la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan y su reglamento, no sefalan lo que se debe
entender por Unidad Basica de Presupuestacion ni los elementos minimos que debe
contener. Dentro del Manual de Programacion y Presupuestacion 2018 emitido por la
Secretaria de Administracion y Finanzas se sefiala el siguiente concepto de Unidad Basica
de Presupuestacion como ‘“e/ instrumento de programacion de corto plazo en el gue se
establecen para un afio fiscal los objetivos, las metas de produccion, las actividades y el
presupuesto destinado a producir los bienes, servicios o ayudas, las actividades

institucionales o los servicios personales”.

Tabla 5.8. Propuesta de reforma legislativa.

Legislacion con la cual se
Propuesta de reforma vincula la propuesta de
reforma

Texto vigente de la legislacion que se

propone reformar

Articulo 2.- Para efectos de esta Articulo 2.- Para efectos de esta ley, No aplica.
ley, se entendera por: se entendera por:

() ()

LXIl.- Transferencias Federales LXIIl.- Transferencias Federales

Etiquetadas: Los recursos que Etiquetadas: Los recursos que
reciben de la federacion el Estadoy  reciben de la federacion el Estado y
los  municipios, que estan los municipios, que estan destinados

ASEY




Texto vigente de la legislacién que se

propone reformar

destinados a un fin especifico,
entre los cuales se encuentran las
aportaciones federales a que se
refiere el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal, la
cuota social y la aportacién
solidaria federal previstas en el
titulo tercero bis de la Ley
General de Salud, los subsidios,
convenios  de reasignacion vy
demés recursos con destino
especifico que se otorguen en
términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion

pag. 86 N R V4
| 4
y N y

Propuesta de reforma

a un fin especifico, entre los cuales se
encuentran las aportaciones
federales a que se refiere el Capitulo
V de la Ley de Coordinacion Fiscal
Federal, la cuota social y la
aportacion solidaria federal previstas
en el titulo tercero bis de la Ley
General de Salud, los subsidios,
convenios de reasignacion y demas
recursos con destino especifico que
se otorguen en términos de la Ley
Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

“LXIIl __Bis.- Unidad Bésica de
Presupuestacién: __instrumento _de
programacién de corto plazo en el que
se establecen

para_un afio fiscal los objetivos, las
metas de produccidn, las actividades y
el presupuesto destinado a producir
los bienes, servicios o ayudas, las
actividades institucionales o los
servicios personales.”

Asimismo, se sugiere adicionar lo
siguiente:

“34 Ter: Las Dependencias y Entidades
anualmente presupuestaran los
componentes de sus programas
presupuestarios a través de Unidades
Basicas de Presupuestacion, en las
cuales se deberd establecer para un
ano fiscal cuando menos lo siguiente:
. Una_descripcién de la Unidad
Bésica de Presupuestacion.

Il. El problema especifico a atender.
lll. Su alineacién con el Plan Estatal
de Desarrollo y los Programas a
Mediano Plazo.

IV. Elobjetivo.

V.  Lapoblacién programa a atender
y su cuantificacién durante el ejercicio
fiscal.

VI.  Los entregables, su descripcién
y cantidad a entregar durante el

ejercicio fiscal.
VII. La regionalizacién de cada uno de

los entregables

Legislacién con la cual se
vincula la propuesta de
reforma
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Legislacién con la cual se
Propuesta de reforma vincula la propuesta de
reforma

Texto vigente de la legislacién que se

propone reformar

VIIl. El _presupuesto destinado a
producir los entregables.

o IX. La autorizacién por parte de la
o ,
- Secretaria.
o
w
‘; La Secretaria anualmente emitird los
o criterios para la elaboracién de las
Lz Unidades Basicas de
02 Presupuestacion.”
o : : FUENTE: Elaborado por la ASEY
TN+
g - . o
°3 < Asimismo, se sugiere lo siguiente:
e @ O
>22
Lo o | -
< 2 = Adicionar disposiciones legales a la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
—a
oc
i Yucatan o crear un Reglamento de la Ley, relativo a la adquisicion de bienes, servicios

-

0Oz y arrendamiento de bienes muebles, ya que el contenido actual es muy general e
[a)]

o} . o . . . ‘. u
e insuficiente, en virtud de que la citada Ley de Gobierno, en el capitulo IV "De la
o< ., L .
©> Contratacion de Obras y Servicios", si bien establece los procedimientos de licitacion
Cww
Zxo publica, invitacion a tres proveedores y adjudicacion directa, son disposiciones muy

generales que limitan a un tope econdmico establecidos en UMAS (adjudicacion
directa cuando no rebasa 3 mil UMAS, invitacion a tres proveedores cuando se
encuentra en un rango entre 3 mil a 10 mil UMAS vy licitacion publica cuando rebasa
los 10 mil UMAS, determinando que el Cabildo establecera el contenido de la
convocatoria y demas disposiciones relativas conforme al Reglamento que al efecto
se expida y a lo dispuesto en las leyes de la materia (articulos 160 y 161). Sin
embargo, a excepcion de algunos Municipios que han emitido reglamentos al
respecto, la mayoria de ellos no cuenta con uno que los regule, por lo tanto, para que
esto se pueda hacer obligatorio a los Municipios y mejor aun, sean regulados y
precisos, lo conducente debe ser que se adicionen disposiciones al respecto a dicha
Ley de Gobierno o que se elabore un reglamento que regule dichos procedimientos 'y

sea obligatorio para todos los Municipios del Estado.

= Crear una Nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles acorde al Sistema Nacional Anticorrupcion, al
Sistema Nacional de Transparencia y a la situacion actual, para lo cual se considera
pertinente que se tome en cuenta a la ASEY en la elaboracion de dicha iniciativa de

Ley, para poder dar sus aportaciones con la finalidad de lograr una mejor
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Capitulo 6.

Analisis sobre las proyecciones de las finanzas publicas del Estado
de Yucatan en el ejercicio fiscal 2018 y los datos observados al final

(a4
o
- de este.
w
o
=)
w
- -
w3 6.1. Preambulo.
—_ <<
o9 Una adecuada gestion de las finanzas publicas es aquella que orienta el gasto a impactar
>
_NF L , . L .
oo positivamente la economia y el desarrollo social de un Municipio, Estado o Pais. Por tal
)
< . . . , .
o< motivo, el presente apartado tiene por objeto presentar datos econdmicos respecto al
wn O
o= . . . , . -
W crecimiento adquirido por el Estado de Yucatan a lo largo del ejercicio 2018,
[aa]
< . , . L . .
;42 posteriormente es plasmada una sintesis de la Cuenta Publica Consolidada?, analizando
Ll w s . . s . ’
zo la gestion de los ingresos obtenidos y la erogacion de los mismos, asi como la adecuada
w
oZ . ., T . . . .
Cou administracion de la Deuda Publica. Finalmente se relaciona el impacto que dicho gasto
w2
=" ° tuvo en relacion con el crecimiento y desarrollo logrado por el Estado y se recomiendan
<
Cn” puntos a considerar en pro de la eficiencia y la eficacia administrativa del Gobierno para la
= wow
—xQa

consecucion oportuna de sus objetivos. Cabe destacar que el articulo 103 del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2018, publicado
mediante el Decreto 569/2017 y el articulo 68 Fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Estado de Yucatan, facultan a la ASEY para realizar el analisis de las

finanzas publicas, dando cabida al presente capitulo del Informe General.

6.2. Entorno macroeconoémico.

México es un pais cuya economia de libre mercado se orienta principalmente a las
exportaciones, siendo una de las principales economias en Latinoamérica debido a su
estabilidad macroecondmica, la cual la ha posicionado como la segunda mas grande
después de Brasil; a pesar de ello, prevalece una tendencia creciente de desigualdad
econémica y social. Desde diciembre de 1992, el Estado Mexicano suscribio uno de los
principales tratados multilaterales con mayor impacto comercial en el mundo, el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual nacié bajo la mision de conseguir

mayor competitividad en el comercio internacional. Actualmente dicho tratado se ha

2La consolidacion es el método para presentar informacion financiera de varios entes publicos como si fuera un sector institucional. Consiste en
la eliminacion de las transacciones y/o saldos entre las unidades institucionales a consolidar. CONAC, (2014). En el presente documento la Cuenta
Publica Consolidada incluye la informacién financiera de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los Organismos Auténomos.
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modernizado y renombrado como Tratado de México, Estados Unidos y Canada (T-MEC),

en proceso de ratificacion por parte del Gobierno Canadiense.

Con la finalidad de brindar un panorama general de la situacion econémica del pais, en la

tabla 6.1., se detalla el alcance que la nacion logro respecto a los principales indicadores orz
w M
macroeconomicos, contrastandose con datos de afios anteriores para una mejor vision de I
-
<
los resultados. 2 -
m o
=z© :
Tabla 6.1. Principales indicadores macroeconémicos. Zm "
o —
Principales Indicadores Macroeconémicos o> -
. Orden de Afo Com
Indicador . oo
Gobierno 2013 2014 2015 2016 2017 2018 >0 0
>
Nacional 16,277,187 16,733,655 17,283,856 17,786,911 18,163,652 18,551,620 M
PIB o=
Estatal 215,788 223,091 232,221 242,413 250,889 258,936 >>3
-0
Nacional 3.81% 4.02% 2.72% 2.82% 6.04% 4.90% ,)i o0
Inflacién z"
Estatal N/A N/A N/A N/A N/A N/A "
1 o) 0, 0, 0, o) 0, <
Crecimiento Nacional 1.40% 2.80% 3.30% 2.90% 2.30% 2.00% :
Econdmico Estatal 0.50% 3.43% 4.15% 4.40% 3.20% 3.23% ™
X (@]
Tipo de Nacional 12.77 13.30 15.88 18.69 18.91 19.24 o
Cambio Estatal N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Balanza Nacional  -15261.43  -40841.64  -233,175.57 -245250.18  -207,291.42 - 262,004.55
Comercial Estatal N/A N/A N/A N/A N/A N/A

FUENTE: Elaborado por la ASEY con informacién del Banco Mundial, INEGI y México Como Vamos, A.C. (N/A significa que No

Aplica para los criterios del Estado) (Cifras en millones de pesos).

Entre los datos previamente presentados, el PIB es de los mas relevantes; se trata, tal
como lo define el Banco Mundial, de la suma de todos los bienes y servicios finales que
produce un pais, elaborados dentro del territorio nacional, tanto por empresas nacionales
como extranjeras, y que se registran en un periodo determinado, el cual es generalmente
un afio. Es el indicador que por excelencia brinda una vision oportuna, completa y
coherente de la evoluciéon de las actividades econdmicas de un pals, proporcionando
informacion exacta y actualizada, que puede ser utilizada por un gobierno como apoyo en
la toma de sus decisiones, debido a que muestra el crecimiento de la economia auto-
comparandose con afos anteriores. Graficamente, el PIB mexicano se desarrollé de la

siguiente manera:
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Gréafica 6.1. PIB Nacional, Base 2013.
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i 3 - FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del INEGI. (Cifras en millones de pesos).
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El crecimiento del PIB entre los afos 2013 y 2018 vari¢ entre los 2.12% y 3.29%;
especificamente para el ejercicio 2018, el crecimiento fue 2.14%, encontrandose entre el
rango de 2.00 a 3.00% proyectado en los Criterios Generales de Politica Economica, y a la
mitad del crecimiento generado a nivel global durante el mismo periodo, el cual fue del
3.90% respecto al afio anterior. En lo referente al segundo indicador de la tabla 6.1,
controlar la inflacion se trata de procurar la estabilidad del poder adquisitivo del Peso
Mexicano, siendo este el objetivo bajo el cual operd el Banco de México. En 2018 tal
indicador se ubico en 4.90%, encima del 3.00 + 1.00% que el Banco de México se impuso
como objetivo en su programa monetario; resultando estable y contribuyendo al
crecimiento economico y al bienestar de la poblacion, dentro de un entorno propicio para
la productividad, el crecimiento elevado y una mejor distribucion del ingreso. Por lo tanto,
se infiere que el Banco de México implementd su Politica Monetaria de forma responsable,
basandose en estrategias que constaron en la adopcion de un esquema en base a
objetivos de inflacion aunados a un régimen de tipo de cambio flexible, que en conjunto
conllevaron a importantes beneficios que contribuyeron al funcionamiento adecuado del
sistema nominal de la economia. Por otro lado, para una mayor vision del panorama
econémico de la nacion, en la tabla 6.2., se presenta informacion relativa a los precios del

barril del petréleo:
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Tabla 6. 2. Precio Anual Promedio por Barril de Petréleo Mezcla Mexicana de Exportacion.

Precio Anual Promedio por Barril del Petréleo "Mezcla Mexicana”

Afo Precio Estimado en los CGPE* Promedio Anual
2013 86 98.86
o3 —
2014 85 87.72 mm2
2015 79 44.32 >C 2
2016 50 3577 o=
cZ m
2017 42 46.44 mo e
2018 48.5 61.71 > °=
FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos de la Secretaria de Energia. v >
cy 'jj
Es de relevancia destacar que los ingresos petroleros jugaron un papel importante en los Com
own m
ingresos totales recaudados por la Federacion durante 2018, con una participacion del z ;’2
19.13% del total. Debido a tal importancia, el Ejecutivo Federal contrata coberturas o5z
> <
financieras para garantizar de alguna manera el precio del barril de petrélec ante posibles E 0°
O
fluctuaciones negativas en su valor internacional y asi no afectar la estimacion en los -2 m
iINgresos. c
6.2.1. Entorno global. °

En los CGPE emitidos por Gobierno Federal para 2018 se priorizd el tener unas finanzas
publicas sanas con una administracion prudente que asegure el bienestar de las familias
mexicanas. Debido a un entorno global volatil e incierto, se ha tenido por objeto que la
politica exterior sea de competencia justa, especialmente con nuestros mas cercanos
socios comerciales en Norteamérica; asi como contar con un ambiente econdomico que
administre y gestione el riesgo, que en sinergia propicie un entorno atractivo y positivo
para la inversion privada, tanto extranjera como nacional. Por lo tanto, fue imperativo para
la administracion publica, enfocar esfuerzos en torno a la competitividad de los sectores
manufactureros, como lo es la industria automotriz, en pro de lograr una mejor
productividad para el aceleramiento del comercio externo. En cuanto al Paquete
Econdmico, una de las claras sefiales fue el no aumentar los impuestos ni crear nuevos,
conservando los ingresos comparativamente estables al aflo anterior como menciono la
SHCP, en su Comunicado No. 176. “Presentacion de la propuesta del Paquete Econémico

2018", lo cual fungio como apoyo a la estabilidad en los indices inflacionarios.

A nivel internacional la OCDE, menciond que, en el contexto global, México sufrié de una
alta incertidumbre que pesd sobre su crecimiento econémico, sin embargo, logro
mantener una constante tendencia de crecimiento econémico que se vino sosteniendo

entre 2016 a 2018 en un porcentaje que oscild el 2.00% anual (véase tabla 6.1). Se destaca
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gue en 2018 se logro tal crecimiento a pesar de las diversas adversidades dadas por el
sistema financiero global en condiciones restrictivas, tensiones geopoliticas vy

fluctuaciones constantes en los precios del petrdleo.

o«

o

; 6.2.2. Crecimiento economico.

- La CEPAL, estimd que México alcanzaria un crecimiento economico de 2.20% en 2018,
Eé y superior a la estimada de 2.10% en 2017, fundamentandose principalmente en la mejoria
o 5 E del desempefio del sector externo, particularmente como resultado de un incremento del
E; o comercio con los Estados Unidos, asi como por los efectos de las actividades de

w
§ 5 < reconstruccion iniciadas tras los desastres naturales de 2017. Ahora bien, en cuanto a lo
Lo real, de acuerdo con el INEGI, la economia mexicana concluyd con un crecimiento
gj*g economico del 2.00% en 2018, cifra muy cercana a la proyectada por especialistas del
22 < sector privado empresarial y bancario. Este resultado es el mas modesto, registrado desde
o ° " el 2013 y contrastante con el crecimiento econémico mundial de 2018, que fue del 3.70%
s - 5 segun el Fondo Monetario Internacional.
-
o=
o
—xQa

6.2.3. Analisis economico de Yucatan.

En el afio 2018 la economia yucateca represent6 el 1.40% del PIB nacional, apoyada en la
disminucion nacional de la inflacion en mas de un punto porcentual en comparativa al
gjercicio anterior, el crecimiento econdmico destacé un auge positivo, comparado con
afos anteriores. Lo anterior se materializd en una tendencia alcista del crecimiento
econémico en Yucatan que se mantiene desde el 2014, propiciada de alguna manera por
factores varios como lo es el flujo migratorio desde el interior de la republica. Segun datos
del CONAPQ, fueron mas de 13 mil las personas que durante 2018 llegaron para radicar
en el Estado, motivadas principalmente por el nivel de sequridad ofrecido en la Entidad;
seguridad que debiese considerarse como un activo que ha fungido como atrayente de
empresas e inversionistas, generando beneficios en sectores como el inmobiliario y de

servicios, por mencionar un par de ellos.

Desde el punto de vista demografico no existe una relacion comprobada entre los niveles
de crecimiento econémico y los indices de poblacion en una regién, aun asi, el nivel de
poblacion debe ser informacion considerada por la administracion publica al momento de
plantearse planes de desarrollo para la gestion de un gobierno. Asi pues, los datos
poblacionales son relativos para el calculo en la estimacion de ingresos que el ejecutivo

puede recaudar y a su vez para una adecuada elaboracion del Presupuesto de Egresos
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cuyo enfoque sea el beneficio en conjunto de los ciudadanos, ya sea de manera directa
mediante programas y apoyos sociales o indirectamente por medio de proyectos de

infraestructura que incidan positivamente la economia, salud, educacion, e inclusive

culturalmente a las familias yucatecas. En el caso de Yucatan, el indice de poblacion desde
2008 conlleva una tendencia alcista superior al 2.00% cada bienio respecto al anterior; tal mm 2

como graficamente se expresa a continuacion: >

Gréfica 6. 2. Proyeccion de la Poblacion en el Estado de Yucatan. .
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FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos de la CONAPO. (Cifras en miles de personas).
El crecimiento econdmico en Yucatan en el periodo 2018, fue del 3.23% indice prometedor

en comparacion con el dato nacional ubicado en 2.00%.

Tabla 6. 3. Ranking de competitividad estatal.

indice de Derecho Puesto nacional 2do. lugar
Puntaje 78.08
Indice de Sistema Suesio Recienal 3er, lugar
Ranking de Politico Suntare 0
competitividad ) J .
estatal (Yucatan) indice de Gobierno  Puesto nacional 3er. lugar
eficiente _
Puntaje 63.95
indice de Estabilidad  puesto nacional 2do lugar
econdmica _
Puntaje 68.59

FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del IMCO.
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El crecimiento economico reflejado se debid principalmente a un panorama positivo

aunado a circunstancias favorables como lo ha sido la posicion geografica, los indices de

seguridad juridica y la estabilidad econémica. Lo anterior, respaldado en datos del Ranking

(a4

o e

= de competitividad estatal generado por el IMCO.

o

w

o

> . e . . ’ s ’ .

& En cuanto a inversion en ciencia y tecnologia, Yucatan logré mostrar su liderazgo en el
-

=z . . st YO s
ao 2 sureste mexicano, con el macro proyecto del parque cientifico tecnoldgico, Unico en su

= . " . . . . . . S

§:< tipo en la region sureste, su principal premisa parte de generar conocimiento cientifico y
Nk
i tecnoldgico basado en la innovacion y formacion de recursos humanos de alto nivel, con

<
835 la vision de ser un parque con tendencias a nivel global en cuanto a ciencia y tecnologia,
-
He entre ellas estan la Agrobiotecnologia, Fisica de Materiales y Nano materiales, asi como
i . . .
Ry Tecnologias para la Sustentabilidad, mismas que se demandara en el futuro cercano.
wow . .. . . . . .
zoJ Dicho proyecto nacio con la propuesta de transitar hacia la economia del conocimiento
w

oZ . . ., . L.
© oy dentro del Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico del Estado de
W <
=0 : Yucatan (SIIDETEY) como propuesta de politica publica.
o=
S w
—xQa

Respecto al mercado inmobiliario anual yucateco, durante 2018 ascendio a 2, 500,000.00
miles de pesos, con desarrollos de vivienda, oficinas y plazas comerciales, principalmente
en la capital del Estado, cuya demanda registré un aumento del 22%, incentivada por los
niveles de seguridad y bienestar, provocando que la inversion del mercado inmobiliario
fuese uno de los mas sdlidos y rentables en la region, segun datos reportados por el
consorcio inmobiliario "UNO CONSULTING".

6.3. Analisis de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan.

La Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, expone en
sus motivos, que la Cuenta Publica no debe ser un documento que Unicamente refleje
registros y movimientos contables y presupuestarios, sino que debiese incluir informacion
relativa para la sociedad al respecto de los resultados obtenidos mediante el ejercicio de
los recursos publicos, contemplando indicadores de resultado y desempefio. De tal forma
gue dicho documento cuente con informacion relevante para un adecuado analisis de la

gjecucion del gasto en contraste con el desarrollo econémico y social generado.

Por tal motivo, los siguientes puntos tienen por objetivo presentar una sintesis de la Ley

de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, comparando con las cifras reportadas en la
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Cuenta Publica del Estado de Yucatan®. En conjunto, el propdsito principal es brindar un
panorama sobre la influencia que el gasto ejercio en el crecimiento del Estado, para asf

identificar areas de oportunidad y posteriormente emitir recomendaciones.

oz
6.3.1. Ingreso. - %’ 5
El 22 de diciembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial, la Ley de Ingresos del Estado ° o=
de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2018, en la cual se contemplaron los ingresos que el ;Z:
Poder Ejecutivo estimé recaudar durante tal periodo; en la tabla 6.4., se refleja el ingreso N oz
por rubros, conforme a la clasificacion del CONAC y se detalla el porcentaje que se espero 2.; ;
aportara a la totalidad de los ingresos. ; om
Tabla 6.4. Ingresos Presupuestados en la Ley de Ingresos del Estado de Yucatan 2018. °2 3
Ley de Ingresos del Estado de Yucatan 2018 E é z
Tabla Clasificada por Rubro de Ingresos Segun CONAC Presupuestado Tz
Rubro Concepto Importe Porcentaje z
1 Impuestos 1,891,007.55 4.63% -
2 Cuotas y aportaciones de seguridad social 0.00 0.00% g
3 Contribuciones de Mejora 0.00 0.00% >
4 Derechos 913,790.28 2.24%
5 Productos 220,356.77 0.54%
6 Aprovechamientos 845,620.98 2.07%
7 Ingresos por ventas de bienes y servicios 3,126,659.65 7.66%
8 Participaciones, aportaciones y convenios 31,917,099.86 78.20%
9 g;igsafserencias, asignaciones, subsidios y otras 1898.757.77 4.65%
10 Ingresos derivados de financiamientos 0.00 0.00%
Total 40,813,192.87 100.00%

FUENTE: Elaborado por la ASEY con informacion de la Ley de Ingresos del Estado de Yucatén para el ejercicio 2018. (Cifras en

miles de pesos).

Como se observo en la tabla anterior, mas del 95.00% de los ingresos que el Ejecutivo
planed recaudar se concentraron en los rubros 1, 7, 8 y 9. El rubro presupuestado mas
importante con un porcentaje del 78.20% del total de los ingresos estimados fue el 8, en
donde tuvieron presencia los ingresos por tipo, “Participaciones, aportaciones vy

convenios”, con una estimacion del 41.38%, 38.28% y 20.35% respectivamente dentro del

3  Documento publicado por el poder ejecutivo, mismo en que se basé el presente analisis, recuperado en
http://transparencia.yucatan.gob.mx/informes.php?id=cuenta_publica, el 10 de enero de 2020.
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rubro. El segundo rubro presupuestado en orden de importancia fue el 7, "Ingresos por
ventas de bienes y servicios", ingresos que en su mayoria competen a organismos

descentralizados. En tercer lugar, se ubicd el rubro “Transferencias, asignaciones,

= subsidios y otras ayudas”, correspondiendo segun la Ley de Ingresos a una asignacion
o directa para la Universidad Autonoma de Yucatan. El cuarto puesto en cuestion de cuantia
w
s fueron los “Impuestos”, dentro de los cuales se esperé mayor impacto en el “Impuesto
y : sobre Erogaciones por Remuneracion al Trabajo Personal” con una estimacion del 68.47%
Eg Ec del total a recaudar, el “Impuesto a las Erogaciones en Juegos y Concursos” con un 8.54%
; o y el “Impuesto Adicional para la Ejecucion de Obras Materiales y Asistencia” con un 5.61%,
% i ¥ sumando en su conjunto mas de 1,562,000.00 miles de pesos de los 1,891,007.55 miles
- ; ; de pesos correspondientes al rubro.
w4
2<3 . ) -
= ) Por su naturaleza, la Ley de Ingresos estima la recaudacion deseada por el Ejecutivo para
52; la consecucion de sus objetivos, contenidos y definidos en el Plan de Desarrollo Estatal;
Z 2 5 mediante la comparacién con lo recaudado se plantea una evaluacion del alcance
E g < obtenido, el cual para efectos del presente analisis se conceptualiza en las tablas 6.6, 6.7.,
“ o y 6.8., bajo el titulo “Eficiencia Recaudatoria”. Por lo tanto, a continuacion, se presentan los
—xQa

ingresos reflejados en el Estado de Actividades contenido en la Cuenta Publica

Consolidada.

Tabla 6.5. Estado de Actividades, Fraccion Ingresos.
Cuenta Publica 2018

Estado de Actividades
Del 10. de enero al 31 de diciembre de 2018 (Fraccién Ingresos)
Concepto Recaudado
Ingresos y Otros Beneficios Importe Porcentaje
Ingresos de Gestion 7,322,248.02 16.84%
Impuestos 1,912,884.61 4.40%
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 1,207,972.12 2.78%
Contribuciones de Mejoras 0.00 0.00%
Derechos 1,015,702.76 2.34%
Productos de Tipo Corriente 781,488.34 1.80%
Aprovechamientos de Tipo Corriente 650957.77 1.50%
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 1,753,242.41 4.03%

Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la
Ley de Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales 0.00 0.00%
Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago

Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Participaciones y Aportaciones 32,719,257.06 75.27%

ASEY

34,861,677.62 80.19%




Cuenta Publica 2018

Estado de Actividades
Del To. de enero al 31 de diciembre de 2018 (Fraccién Ingresos)
Concepto Recaudado
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 2142.420.56 4.93%
Ayudas om=
mm z
Otros Ingresos y Beneficios 1,287,338.39 2.96% - g 2
Ingresos Financieros 163,619.46 0.38% z " 2
o
Incremento por Variacion de Inventarios 0.00 0.00% czm
L . . T >0 :
Disminucion del Exceso de Estimaciones por Pérdida 0.00 0.00% ST
o Deterioro u Obsolescencia >
sl
Disminucion del Exceso de Provisiones 1,751.31 0.00% er z
Otros Ingresos y Beneficios Varios 1,121,967.62 2.58% ; Tm
Total Ingresos y Otros Beneficios 43,471,264,047.63 100.00% 2 ;”, ”
FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del "Estado de Actividades de la Cuenta Publica Consolidada 2018 del Estado Yucatan”. . 3: c
(Cifras en miles de pesos). 2 N -
>>3
—H0
A pesar de lo observado en la Fraccion Ingreso del Estado de Actividades Consolidado del > o0
= m
Gobierno estatal, para el estudio de la eficiencia recaudatoria no se toman en cuenta los o
. . c
conceptos pertenecientes a "Otros Ingresos y Beneficios” por un total de 1, 287,338.39 o
miles de pesos debido a que no se contd con informacion suficiente y razonable para la z
o
o

identificacion de su origen, pudiendo estos ser movimientos meramente contables. Asi
pues, para una prudente evaluacion de la eficiencia recaudatoria, se han considerado los
“Ingresos de Gestion" y posteriormente los ingresos correspondientes a "Participaciones,

Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas".

El plan de cuentas establecido por el CONAC, contempla dentro de los "Ingresos de
Gestion”, aquellos importes provenientes de contribuciones, productos, aprovechamientos
y los generados por venta de bienes y prestacion de servicios, es decir, son aquellos
recursos que el Ejecutivo debe gestionar de alguna manera para lograr recaudarlos.
Respecto a tales Ingresos, el gobierno del Estado se presupuestd una totalidad de
6,997,335.24 miles de pesos, logrando recaudar 4.64% mas de lo estimado. La siguiente
tabla muestra el alcance en la eficiencia recaudatoria segregando por rubro

presupuestado.

Tabla 6.6. Eficiencia Recaudatoria del Gobierno del Estado de Yucatan (Ingresos Propios).

Eficiencia Recaudatoria del Gobierno del Estado (Ingresos Propios).

Concepto Presupuestado Recaudado Alcance
1 Impuestos 1,891,007.55 191288461 101.16%
’ Cuotas y aportaciones de 0.00 120797212 AN/A

seguridad social
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Eficiencia Recaudatoria del Gobierno del Estado (Ingresos Propios).

Rubro Concepto Presupuestado Recaudado Alcance
3 Contribuciones de Mejora 0.00 0.00 *N/A
- 4 Derechos 913,790.28 1,015,702,760.17 111.15%
z 5 Productos 220,356.77 781,488,340.22 354.65%
o 6 Aprovechamientos 845,620.98 650,957,776.03  76.98%
e 7 Ingresos por ventas de bienes y 3,126,559.65 1,753,242,41490  56.08%
. servicios
093 Total 6,997,335.24 7,322,248,023.35 104.64%
[
° o Eficiencia recaudatoria sin considerar rubro 2 6,997,335.24 6,114,275,902.42 87.38%
- e FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del “Estado de Actividades de la Cuenta Publica 2018 del Estado Yucatan". (Cifras en
3 Z - miles de pesos).
f » O *N/A: No Aplica para los datos correspondientes
ij‘z A pesar que la totalidad de los "Ingresos de Gestion" recaudados fue mayor al importe
I estimado, es de importancia hacer énfasis que se debe a que no se presupuesté importe
-
igﬁ alguno en el rubro 2 en la Ley de Ingresos, obteniendo como resultado un alcance cuya
sho razonabilidad es limitada; debido a esto se optd por calcular el alcance de los ingresos
Sjj recaudados sin contemplar tal rubro, dando como resultado un alcance del 87.38%. El
Zeo factor que mayor impacto tuvo en tal resultado, fue el rubro 7, “Ingresos por venta de

bienes y servicios", cuyo alcance en el nivel de recaudacion fue del 56.08%, asi pues, es
deseable que el Ejecutivo identifique los motivos y causas de su origen y ejecute
estrategias orientadas al apoyo de las dependencias encargadas de generar tales
recursos, motivado principalmente a la importancia del rubro 7, ya que se encuentra dentro

de los principales 4 conceptos en cuestion del presupuesto.

Por otro lado, el desempefio en la recaudacion en conjunto de los rubros 8 y 9 fue el
siguiente:
Tabla 6.7. Eficiencia Recaudatoria (participaciones, aportaciones, convenios,

transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas).

Eficiencia Recaudatoria

Rubros Concepto Presupuestado Recaudado Alcance

Participaciones, aportaciones, convenios,
8y9 transferencias, asignaciones, subsidiosy otras 33,815,857.63 34,861,677.62 103.09%
ayudas
FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del “Estado de Actividades de la Cuenta Publica 2018 del Estado Yucatan”. (Cifras en

miles de pesos).

Como se aprecia en la tabla anterior, el alcance de lo recaudado fue un 3.09% mayor a lo

presupuestado, lo que implicé una recaudacion de 1,045,819.99 miles de pesos

ASEY




adicionales en este par de rubros. Se torna importante comentar que la asignacion de los
recursos por concepto de participaciones y aportaciones por parte del Ejecutivo Federal,

se encuentra reglamentado mediante férmulas algebraicas especificas, mismas que se

establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal. Debe tenerse presente que dichas férmulas
se encuentran en funcién a diversas variables que afectan de manera directamente
proporcional a la totalidad del ingreso ministrado por la Federacion, para tales efectos, las
principales variables son el Producto Interno Bruto de la Entidad, las tasas de crecimiento
de recaudacion de impuestos y derechos locales, asi como los indices de poblacion, cuyos
datos son generados principalmente por el INEGI. Dicho de otra manera, el Ejecutivo del
Estado recibirfa méas recursos por parte de la Federacion si aumenta su eficiencia
recaudatoria, incentiva el consumo local y enfoca sus esfuerzos en aumentar la
produccion de bienes y servicios mediante el fomento de inversiones, que sinérgicamente

causaria crecimiento en el PIB de la Entidad.
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Englobando todos los rubros presupuestados, y pasando por alto la omision
presupuestaria en la Ley de Ingresos del rubro 2, el gobierno obtuvo una recaudacion de
1,370,732.77 miles de pesos mayor a lo estimado, logrando asi un alcance del 103.36%,

segln se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 6.8. Eficiencia Recaudatoria de los Ingresos Totales del Gobierno del Estado de

Yucatan.
Eficiencia Recaudatoria de los Ingresos totales del Gobierno
Presupuestado Recaudado Alcance
40,813,192.87 42,183,925.65 103.36%

FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del “Estado de Actividades de la Cuenta Publica 2018 del Estado Yucatan". (Cifras en

miles de pesos).

De manera general, el volumen de recursos recaudados por el gobierno estatal representd
el 16.29% del PIB generado en el Estado, en contraste con los ingresos recaudados por la

federacion que representaron el 27.57% del PIB nacional.

6.3.2. Gasto.

Entre los documentos emitidos por el CONAC, se encuentran la Clasificacion Econémica
del Gasto, cuyo proposito es presentar la informacion fiscal de manera ordenada para un
adecuado analisis econémico y financiero sobre el impacto de las politicas publicas.
Adicionalmente el CONAC cuenta con una Clasificacion Funcional del Gasto, la cual agrupa

al gasto seguin los propdésitos u objetivos socioecondmicos que persigue un ente publico.
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De igual forma, existen los Programas Presupuestarios, mediante los cuales se organizan
e integran actividades, servicios, procesos y proyectos, cuyos propoésitos y fines son los

mismos. Se hace mencién de tales clasificaciones puesto que en el presente apartado se

o« analiza el gasto segregado en las diferentes modalidades ya mencionadas, no debe

o

o perderse de vista que la totalidad del gasto es el mismo a lo largo de los siguientes

s apartados, pero clasificado segun la aplicacion analitica y estadistica que se les dio. En
4: especifico, para el analisis del gasto, la informacion utilizada correspondié al “Tomo Il
P Poder Ejecutivo” contenido en la Cuenta Publica 2018 reportada por el gobierno del Estado.

[
-5
-7 z
03 < 6.3.2.1. Clasificacion economica por objeto del gasto.
i Segun el Tomo II. "Poder Ejecutivo” de la Cuenta Publica, el devengado* de los egresos
if‘z presupuestarios fue por 39,800,045.49 miles de pesos. Con el objetivo de identificar los
22 = bienes y servicios adquiridos, y las transferencias realizadas por el gobierno, en la gréafica
32 - 6.3., se clasificé la totalidad de los recursos devengados segun los 9 Capitulos del Gasto
w o}
sco definidos por CONAC.
=
Zza Gréfica 6.3. Egresos por Objeto del Gasto, Porcentajes por Capitulo 2018.

Objeto del Gasto
6000 3000 9000 J
0.98% 1560% 1.77% 1000
5000 29.45%
0.39%
7000
0.06%
2000
2.86%

3000

4000 7.33%

41.54%

FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos de la Cuenta Publica 2018 del Estado de Yucatan.

Sobre la distribucion del gasto, se analizo el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto

del Poder Ejecutivo y se menciona lo siguiente: el capitulo 7000 “Inversiones Financieras 'y

4 Segun el Acuerdo por el que se Emiten las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos, emitidas
por CONAC (2009), el gasto devengado es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por
la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados, asi como de las obligaciones derivadas de compromisos
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Otras Provisiones" es el gasto que representa la menor parte del egreso, correspondiendo
a Acciones y Participaciones de Capital por 8,951.09 miles de pesos e Inversiones en

Fideicomisos por 15,075.62 miles de pesos. En paralelo a lo anterior, mas de dos quintas

partes del gasto se erogd a través del capitulo 4000 "Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas", representado principalmente por las Transferencias Internas 'y - E -
Asignaciones al Sector Publico con un total devengado por 13,007°138,851.75 miles de ;Eg
pesos en la que se localizaron todas las asignaciones destinadas a los Entes Publicos con c _
@
el objeto de sufragar gastos inherentes a sus atribuciones; no debe perderse de vista que z : o
de la totalidad de éste tipo de transferencias, cada dependencia sufragd de acuerdo a su : i E
Presupuesto de Egresos particular, clasificando en funcion al Objeto del Gasto segun el ;:;
tipo de actividades pertinentes a su operacion; en segundo lugar los Subsidios vy i i -
Subvenciones fueron por un total de 2,015,190.34 miles de pesos cuyo impacto radica en " z g
el desarrollo de actividades prioritarias de interés general manteniendo los niveles en los : Eg
precios, apoyando el consumo, distribuyendo y comercializando bienes, motivando la Egg
inversion, asi como la promocién en innovacion tecnoldgica, actividades agropecuarias, ir

industriales y de servicios, siendo de relevancia mencionar que éste tipo de gasto funge 5

m

como apoyo en el control del encarecimiento en productos de consumo, como pudiese ser z

(@]

»

el servicio de transporte publico, por mencionar un ejemplo; dentro de éste capitulo las
Ayudas Sociales otorgadas fueron por un total de 644,533.35 miles de pesos, cuadrando

al 1.62% del total del Presupuesto de Egresos.

En el caso del capitulo 1000 "Servicios Personales” es interesante observar que cerca de
la tercera parte de todo el gasto del gobierno se reparte en las remuneraciones del personal
al servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios
asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborales y
otras prestaciones derivadas de una relacion laboral; tanto de caracter permanente como
transitorio, dentro del presente capitulo destacé el Pago de Estimulos a Servidores

Publicos por 1,076,540.20 miles de pesos, representando 9.19% del total del capitulo.

Se erogo el 2.86% del total del Presupuesto dentro del capitulo 2000 para la adquisicion de
materiales y suministros necesarios para las actividades propias del ente de gobierno. En
relacion al capitulo 3000 “Servicios Generales" por un total del 7.33% del gasto, destacan
los Servicios de Comunicacion Social y Publicidad por un total de 239,254.72 miles de
pesos equivalente al 9.33% de la totalidad del capitulo. De los Ingresos recaudados por el
Ejecutivo bajo el rubro Participaciones y Aportaciones, un total del 18.33% fue erogado bajo

el capitulo 8000, correspondiendo a lo que SAF ministrd a los 106 municipios del Estado
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por concepto de Participaciones y Aportaciones, equivalente a 5996,032.55 miles de

pesos, lo anterior sin tomar en cuenta transferencias por Convenios con los municipios.

B Se puede sefialar, que el gasto de capital sumé el 1.43% del total del presupuesto
o devengado, siendo los capitulos 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, 6000
E “Inversion Publica” y 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones" los capitulos
y : integrantes en este tipo de gasto. Respecto al capitulo 9000 “Deuda Publica", se asigné el
ESE 1.77% del gasto para la solventacion de préstamos, incluyendo la amortizacion, los
;: = intereses y gastos; en el apartado "3.5. Evaluacion de la deuda fiscalizable" se habla del
% g E tema con mayor amplitud.
-2°
;:5 6.3.2.2. Clasificacion funcional del gasto.
E:: La Clasificacion Funcional del Gasto, como menciona el CONAC, aglomera los gastos
E :, - segun los planes y objetivos socioeconémicos a los que aspiran las diferentes entidades
;Eg de gobierno. Entre los principales objetivos de la Clasificacion Funcional esta el permitir
o - = informar sobre la naturaleza de los servicios gubernamentales, y el conocer y cuantificar
%g; el gasto destinado en areas econdmicas y sociales. De la presente clasificacion derivan

tres sub-clasificaciones, Finalidad, Funcion y Subfuncién, las primeras dos seran

presentadas en los siguientes puntos.

6.3.2.2.1. Finalidad del gasto.

La Finalidad del gasto identifica el presupuesto destinado a funciones de gobierno,
Desarrollo Social, Desarrollo Econdmico y Otros No Clasificado; permitiendo determinar
los fines generales de las politicas publicas y los recursos financieros que se establecen
para alcanzar éstos. Las cuentas por finalidad constituyen un sistema de informacién que
busca establecer el tipo de necesidad que se cubre cuando las instituciones de gobierno
realizan una transaccion, con lo cual se puede analizar el comportamiento tipico de sus
gastos. La finalidad de los Egresos Devengados por el Ejecutivo tuvo el siguiente

comportamiento:
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Gréfica 6.4. Finalidad del Gasto.

Finalidad del Gasto
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FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos de la Cuenta Publica 2018 del Estado de Yucatan. c
o
m
v
La finalidad a la cual se destiné la mayor parte del presupuesto fue "Desarrollo Social” con o
s}

un monto de 22,533,563.87 miles de pesos, posteriormente se ubicé la finalidad "Gobierno,
por la que se devengaron 6,624,965.44 miles de pesos, al "Desarrollo Econémico"
correspondieron 3,120,126.97 miles de pesos, por Ultimo, las No Clasificadas participaron
con un total de 7,180,338.65 miles de pesos. Durante 2018 el 40.80% de la poblacion
Yucateca se encontr¢ en situacion de pobrezay el 6.70% en pobreza extrema segun datos
del CONEVAL, eso da un claro motivo de que la principal finalidad del gasto publico se
encuentra preponderantemente enfocada al "Desarrollo Social", proceso por el cual se
promociona el bienestar de las personas en conjuncioén con un proceso dinamico de
desarrollo econémico, conduciendo al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la
poblacidon en diferentes ambitos, tales como salud, educacién, cultura, vivienda,
vulnerabilidad, seqguridad social y proteccion ambiental, lo que involucra la reduccion de la
pobreza y menor desigualdad en el ingreso. Es determinante el protagonismo del Estado
como promotor y regulador en este tipo de actividades, apoyado en la activa participacion

de actores sociales, publicos y privados.
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6.3.2.2.2. Funcion del gasto.

A cada una de las cuatro finalidades del gasto le corresponde un nimero determinado de

funciones, siendo 28 en total. En cuanto al gasto devengado por el Ejecutivo del Estado,

las funciones tuvieron la siguiente participacion con respecto a su finalidad:

Tabla 6.9. Funcion del gasto.

Funcién del Gasto

=
«
o
@
2z
0©°% Finalidad Gobierno 6,624,965.44
2 p E Asuntos de Orden Publico y Seguridad Interior 35.50%
- ; ” Justicia 22.71%
o °3 Asuntos Financieros y Hacendarios 18.24%
M - Coordinacién de la Politica de Gobierno 13.07%
g f‘z Otros Servicios Generales 7.22%
cas Legislacion 3.27%
o ° = Relaciones Exteriores 0.00%
—_— 2 Seguridad Nacional 0.00%
53
LEL P, Educacion 61.12%
Salud 22.99%
Proteccidn Social 8.28%
Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 3.87%
Vivienda y Servicios a la Comunidad 3.32%
Proteccién Ambiental 0.29%
Otros Asuntos Sociales 0.13%
Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General 32.89%
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 23.19%
Transporte 20.89%
Turismo 19.70%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 3.33%
Combustible y Energia 0.00%
Mineria, Manufacturas y Construccién 0.00%
Comunicaciones 0.00%
Otras Industrias y Otros Asuntos Econémicos 0.00%

Finalidad No Clasificada en Funciones Anteriores 7,180,338.65

Transferencias, Participaciones y Aportaciones Entre Diferentes
Niveles y érdenes

Transacciones de la Deuda Publica / Costo Financiero de la
Deuda

90.17%

9.83%

ASEY




Funcion del Gasto

Saneamiento del Sistema Financiero 0.00%
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 0.00%
Total 39,800,045.49

FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos de la Cuenta Publica 2018 del Estado de Yucatan. (Cifras en miles de pesos).

La educacion fue la funcion a la que se destinaron mas recursos, lo cual, de alguna manera
demuestra el interés del gobierno por aumentar la calidad profesional del capital humano,
en el entendimiento de que la educacion esta estrechamente relacionada con el desarrollo
social y econémico que en conjunto proporciona bienestar a la poblacion, debido a que el
capital humano es de los principales factores que aceleran el desarrollo en una entidad.
La funcién educacién en mancuerna con "Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones
Sociales" debe considerarse pilar importante del progreso, ya que es alarmante que al
2018 del total de la poblacion yucateca, el 19.70% sufra rezago educativo, segun datos del
CONEVAL.

o
m
-
>
o
c
m
z
4
>
o
C
[o°]
-
o
>
m
»
4
>
4
>
-

- —
mZ
o» T
c©o
]
- =Z
> m
o
o @
m
o2
mm
]
>
> -
Tm
(;L
m
N3
>
— =
~ -
><
(_)O
o.°
Z|'|'|
-
%)
c
o
m
]
(@]
]

La salud es otra funcion cuya finalidad social es fundamental para el desarrollo y bienestar
de una sociedad, no se puede ignorar el claro vinculo existente entre este par de sectores
diferentes pero inseparables, para estar en una mejor condicion, como lo ha sido en el caso
particular del Estado de Yucatan. Por lo que se puede sefalar que existe una estrecha
conexion entre las condiciones de servicios de salud del sector publico y las condiciones
de vida que impactan en el bienestar social y en el modelo de desarrollo econdémico. En
sintesis, fue prudente que el gobierno priorice este tipo de servicios para elevar el nivel de
vida de las personas, siendo que durante 2018 el 82.00% de la poblacién yucateca estuvo
afiliada a alguna institucion de salud publica (Instituto Mexicano del Seguro Social, Seguro
Popular, Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, etc.)

dato que ratifica claramente a la salud como servicio primario en la sociedad.

Dentro de la finalidad enfocada al "Desarrollo Econémico”, destacan los recursos
destinados a desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovacion, con un gasto devengado por
103,929.99 miles de pesos. De igual manera es notable el gasto por 614,665.01 miles de
pesos en la funcion turismo, dato relevante puesto que para el 2018, segun el Patronato
para las Unidades Culturales y Turisticas del Estado, las zonas arqueoldgicas y ecolégicas
de la entidad registraron una importante afluencia de personas, que ascendié a mas de

3,100.00 miles de pesos entre enero y octubre.
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6.3.2.3. Programas presupuestarios.
Los programas presupuestarios son importantes instrumentos técnicos en el area

gubernamental para los procesos de gestién y administracién publica, ya que en ellos se

= establecen los compromisos y tareas pendientes que comparten los funcionarios y los
« ciudadanos, por lo tanto, estas acciones se relacionan con la distribucion de recursos 'y
w
s con la provision de servicios sociales, que generalmente guardan relacion con la salud,
w
- vivienda, educacion, entre otros; motivo por el cual, para el disefio de un programa es
=z
o -
o . . . . . ., Lo
° - necesario un estudio previo vinculado de forma estricta con la poblacion objetivo.
o
><<
Nk
oo . . . . .
o< B Las estrategias surgen de politicas publicas que se reflejan en programas presupuestarios,
o<
] L, . . S .
-2 los cuales estan estructurados con un objetivo muy claro y definido, es decir, nacen para
wy
-2 contrarrestar una problematica especifica, ya sea rezago educativo, servicios de salud,
< o
L - alimentacion, etcétera; por lo general enfocados a favorecer a los grupos sociales
zo . .
Wz vulnerables como personas adultas mayores, personas con alguna discapacidad, entre
o w
[a)] , . . . .
w2 otros. En el Estado de Yucatan se puede observar que la prioridad para la asignacion del
=+
g;j gasto a los programas presupuestarios esta altamente relacionada con areas que
w9 . . . .
zuw impactan en la mejora de vida de los ciudadanos, como lo fue el programa “Cobertura con

Equidad en Educacion Basica". El propdsito de dicho programa, tuvo como objetivo que
las escuelas tengan un entorno equitativo y de oportunidad, lo que se traduce como el

mejor contrapeso a la desigualdad social.

Otro programa relevante fue el "Programa Integral de Infraestructura Fisica en Salud para
el Mantenimiento y Desarrollo Fisico de las Unidades Médicas de los Servicios de Salud”,
evidenciando una clara correlacion entre diferentes areasy sectores de la sociedad, puesto
gue se relaciona la importancia que tiene la inversion en infraestructura para la mejora de
los servicios de atencién médica, siendo menester indicar que es un rubro que influye
directamente en el desarrollo social, ya que impacta areas primordiales en la vida de los

ciudadanos, asi como en el aumento patrimonial del Estado.

De la totalidad de los Programas Presupuestarios publicados por el Gobierno del Estado,
se seleccionaron los 25 a los que se le asignaron mayores recursos, siendo que el
devengado de los mismos, correspondio al 43.52% del total del Presupuesto de Egresos.

Siendo los que se detallan a continuacion:
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Tabla 6.10. Principales 25 programas presupuestarios.

Principales 25 Programas Presupuestarios

Nombre del programa presupuestario Devengado

Cobertura con Equidad en Educacion Basica 7,364,765.28
Atencion Médica 4,076,863.02 g %
Prevencion del Delito a través de Acciones Estructurales 1,620,038.32 - ; o
Construccion, Ampliacién y Mejoramiento de Vivienda 213,791.16 2 -
Programa de Construccion y Conservacion de la Obra Publica 272,130.49 - o e
Programa Intelglral de Infraestructura I—jl'slica en Salud palra.el Mantenimiento 8323591 - o=
y Desarrollo Fisico de las Unidades Médicas de los Servicios de Salud ' o _ 7
Carreteras, Calles y Caminos 420,032.35 o =
Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial 208,811.66 E ;, ;
Carencia por Acceso a la Alimentacion 276,988.40 : > o
Programa de Infraestructura Indigena 22,728.66 ’ E S
Promocién y Comercializacion Turistica 117,048.56 E é z
Sistema de Justicia Penal 323,530.29 Tz
Prevencion y Sequridad Vial 289,576.55 z
Fomento y Promocion de la Cultura 'y las Artes 399,596.32 -
Proteccion contra Riesgos Sanitarios 252,308.54 g
Rezago Educativo 249,900.00 B
Cobertura en Educacion Superior 250,556.49
Linea Minima de Bienestar 113,778.93
Profesionalizacion de los Elementos Policiacos del Estado 234,405.21
Gestion Escolar 121,163.88
Eficiencia Terminal en Educacion Superior 157,064.11
Programa de Prevencion, Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 116,916.44
Salud Reproductiva 151,853.49
Alto Rendimiento 7294516
Atencion a Victimas de Violencia 12,706.78

Total 17,322,736.13

FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del “Estado de Actividades de la Cuenta Publica 2018 del Estado Yucatan”. (Cifras en

miles de pesos).

En relacion con dichos programas, el objeto del "Gasto Presupuestado” se distribuyd en
seis de los nueve capitulos delimitados por CONAC, tal como se muestra en la gréafica

siguiente:
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Gréfica 6.5. Objeto del gasto presupuestado de los principales 25 programas

presupuestarios.

Objeto del Gasto Presupuestado de los Principales

° 25 Programas Presupuestarios
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o 3 _| FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos de la Cuenta Publica 2018 del Estado de Yucatén.

El gasto de los principales "Programas Presupuestarios” segun su objeto sigue una
tendencia muy similar a la de la totalidad del presupuesto, en donde los capitulos de mayor
peso son el 1000 “Servicios Personales” y el 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas", dejando en segundo lugar el gasto de capital y priorizando el

gasto de tipo corriente.

6.3.2.4. Ejes de politica.
Los ejes de politica se desprenden del Plan Estatal de Desarrollo que comprendio al
gjercicio 2018, los ejes son la manera en la que se articulan los objetivos y las prioridades

estatales, en los cuales se basa la totalidad del Presupuesto de Egresos.
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Grafica 6.6. Gasto clasificado por gje.

Gasto Clasificado por Eje
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FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos de la Cuenta Publica 2018 del Estado de Yucatan. >~ g
- CZ}m
m
. v s . . v, ’ . n . s «
El eje "Gestion y Administracion Publica” cuya asignacion del presupuesto tuvo como c
o
objeto establecer y fomentar una relacion estrecha entre el gobierno y la poblacion, fue el o
gue mayor participacion tuvo en el gasto. Adicionalmente destaca el enfocado a la °

“Educacion de Calidad" y el referente a la "Seguridad”, los tres ejes mencionados suman

cerca de cuatro quintas partes del total del presupuesto.

6.3.3. Indicadores de postura fiscal.

De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del Acuerdo por el
gue se armoniza la estructura de las Cuentas Publicas, el Gobierno del Estado presento en
su Informacion Consolidada, los Indicadores de Postura Fiscal. Para una mejor
comprension, sefialamos que la postura fiscal es el resultado del analisis de la situacién
econémica de un Ente de Gobierno durante un ejercicio, es decir, los Indicadores de
Postura Fiscal brindan un panorama general respecto de la salud financiera del Ente, ya
gue evalla la congruencia de los recursos erogados en funcién del recurso con el que se
contd. De igual forma, en caso de existir deuda publica, brinda un panorama sobre su
correcta gestion y administracion, es decir, la cantidad del recurso destinado a amortizar
la deuday los intereses y gastos inherentes. En la siguiente tabla se presentan el Estimado
y Devengado de los indicadores de Postura Fiscal, generados con datos presentados en

los Estados Financieros de la Cuenta Publica Consolidada.
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Tabla 6.11. Postura Fiscal.

Concepto Estimado Devengado
l. Ingresos Presupuestarios® 40,813,192.87 42,183,925.656
S Il. Egresos Presupuestarios’ 40,365,958.89 40,841,498.908
E :I[ IIBalance Presupuestario (Superavit o Déficit) (lIl = 447233.97 1,342 426.74
Lz 1. Balance presupuestario (Superavit o Déficit) 447,233.97 1,342,426.74
ZE = IV. Intereses, Comisiones y Gastos de |la Deuda 350,799.41 3487111,338°
z ; - V. Balance Primario (Superdvit o Déficit) (V= Il -IV) 96,434.56 994,315.40
5 5 E Concepto Estimado Devengado
S0 A. Financiamiento 0 0
; :5 B. Amortizacién de la deuda 96,434.56 357,434.2310
= : e C. Endeudamiento o desendeudamiento (C = A - B) - 96,434.56 - 357,434.23
=0 f_( FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos de la Cuenta Publica 2018 del Estado de Yucatan. (Cifras en miles de pesos).
Yoz
;;5 El desendeudamiento devengado plasmado anteriormente, incluye la amortizacion de la
=3 < deuda a corto plazo por 250,000.00 miles de pesos, dato presentado en la Cuenta Publica
% E . Consolidada.

5 os Ingresos que se presentan son los ingresos consolidados presupuestario totales sin incluir los ingresos por financiamientos.

5 El Ingreso Devengado que se presenta se fundamenta en el Estado de Actividades Consolidado, siendo el resultado de restar los rubros "Otros
Ingresos y Beneficios” al "Total de Ingresos y Otros Beneficios”.

7 Los egresos que se presentan son los egresos consolidados presupuestarios totales sin incluir los egresos por amortizacion y gastos de la
Deuda Publica.

8 El Egreso Devengado que se presenta se fundamente en el Estado de Actividades Consolidado, siendo el resultado de sumar los rubros "Gastos
de Funcionamiento", Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas"y “Participaciones y Aportaciones”.

Dato conte doe e EStadOA alitico de EJe CCOde P eSUpUeStO de Fode Ejecutivo
‘\

10 Dato contenido en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto del Poder Ejecutivo.




6.4. Conclusiones.
El panorama a futuro en Yucatan es prometedor, por lo que se considera mantener una

vision a largo plazo al momento de planificar programas y presupuestos, priorizando la

sustentabilidad de los recursos de la entidad, asi como procurar un gobierno inclusivo que

L . , . . . . L. =z
contemple a los Municipios y Comisarias bajo motivos de crear sinergia econémica con M
[ c (@)
intenciones en la disminucion de la desigualdad social. Cabe destacar que el Estado de z ~2
o

, . . . . . . . >
Yucatan tiene una economia sostenida por el comercio, la industria, la agricultura, la e
, . " . . zopQ
ganaderia y el turismo, este Ultimo como lo documenta el Consejo Nacional de -5z
> o m
Empresarios de Turismo, es una actividad que sera fundamental en el futuro proximo para o2
. . , . . , S x> —
Méxicoy en este caso particular el de Yucatan por su historia, cultura, gastronomia, zonas 2
/e . s . ’ ’ ’ - -
arqueoldgicas, cenotes, etcétera, aspectos atractivos, asi como su cercania con Cancun, ogm
o

. . . v, >
un centro turistico internacional, por lo tanto una adecuada gestion enfocada a tales M
. . . g . L 1% . . =N
virtudes significaran derrama econdmica en la region, por lo que es primordial establecer »>S

—H0
claramente las areas de oportunidad y las nuevas tendencias recreativas. Z oo
=

w

c

Es preciso que el gasto corriente social tenga como objetivo generar las herramientas para o

m

el crecimiento personal y econémico de la poblacion, lo cual llevaria a dar las z

(@]

sl

oportunidades de crecimiento y mejora en el nivel de vida que los habitantes demandan y
asi evitar situaciones de posible vulnerabilidad, logrando que autogestionen su propio
progreso, aprovechando que todos los recursos que el gobierno invierte para la inclusion
social y econdmica, con total independencia de los intereses electorales, para evitar
posible clientelismo politico y que sea de manera imparcial y sin favoritismo, respaldando
al ingreso familiar e incentivando a que las personas no dependan del gobierno a largo

plazo.

Por otro lado, la distribucion del gasto corriente se explica principalmente por dos factores,
por una parte, los esfuerzos realizados por la actual administracion para reducir las
asignaciones de aquellos rubros de gasto corriente que generan poco valor para la
sociedad, canalizando a la vez mayores recursos a aquellos otros que ofrecen mayores
beneficios sociales. Esto ha significado una reduccion del gasto corriente burocratico y un
aumento en el gasto corriente que representa inversion social. Por otra, existen gastos,
como el pago de pensiones, la compra de combustibles y la adquisicion de energia
eléctrica, que responden a una dinamica particular derivada de compromisos legales y
contractuales y a los cuales se les asigna una parte cada vez mayor del gasto corriente del

sector publico.
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En general, las finanzas publicas del Estado, se encuentran orientadas a fomentar el
crecimiento econdmico y social, propulsadas por virtudes como la posicion geografica del

Estado y los indices de seguridad por lo que es imprescindible tener tales factores como

elementos clave durante la generacion de los siguientes presupuestos.
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Capitulo 7.

Vinculacion Interinstitucional.

(a4
- La ASEY tiene como uno de sus objetivos fortalecer y consolidar las relaciones
w . . . , . ..
a institucionales a través de una estrecha interrelacion con todos los sectores de la
o)
7 sociedad, porque tanto los entes publicos como la sociedad civil son participes del proceso
=z
L . . . e, . . .
0©°% de fiscalizacion y rendicion de cuentas, los primeros, por ser los Entes Fiscalizados
[
<< obligados a transparentar el uso, manejo y ejercicio de los recursos publicos, y la segunda,
Nk
C o - por ser la beneficiaria de los servicios y programas ejecutados conforme al presupuesto
<
o . . v,
wo s asignado y acorde a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo. Para la consecucion
el —
wog . L . . .
U de este objetivo se participo en actividades diversas, entre las cuales podemos mencionar,
. reuniones de trabajo, seminario, jornadas de capacitacion, foro, coloquio y firma de
w
< . ., ~ . . . .
=0 Convenio de Colaboracion, por lo cual sefialamos las siguientes actividades:
=z
092
w2
=+° ; i4
iy Tabla 7.1. Vinculacién.
o>

L w Vinculacién
—axno

Reunion para Compartir Buenas Practicas en Materia de Auditoria de Obra Publica, realizada
del 8 al 10 de marzo en Xalapa, Veracruz.

Reunion para Compartir Buenas Practicas en Materia de Auditoria Financiera a Municipios,
llevada a cabo del 20 al 23 de abril en Xalapa, Veracruz.

XCIII Reunién Ordinaria del Consejo Directivo de la Asociacion Nacional de Organismos de
Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental, A.C (ASOFIS) y la XXII Asamblea General,
efectuadas del 23 al 25 de mayo en Campeche.

| Reunion Plenaria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, realizada del 7 al 8 de junio en la
Ciudad de México.

Convenio de Colaboracion de Coordinacion y Colaboracion con el Centro de Estudios
Superiores C.T.M,, el cual se suscribi¢ el 20 de junio.

Premio Nacional de la Juventud llevado a cabo del 26 al 27 de junio en la Ciudad de México.

Reunion del Grupo de Trabajo sobre Analisis Juridico y Control Interno, efectuado del 15al 17
de octubre en las instalaciones de la Auditoria Superior de la Federacion en la ciudad de
México.

Il Reunion Plenaria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, dentro del contexto del Sistema
Nacional Anticorrupcion realizado en el Auditorio de la Auditoria Superior de la Federacion, del
7 al 9 de noviembre en la Ciudad de México.

Reunién de Trabajo en el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC), llevada a cabo del 7 al 9 de noviembre en Guadalajara.
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Vinculaciéon

Seminario de Buenas Practicas del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS), llevado a cabo del 12 al 13 de noviembre en las instalaciones de la entonces Secretaria
de Desarrollo Social, en la Ciudad de México.

Reunion para la Formacion de Moderadores de la Organizacion Internacional de Entidades om=
. . . . . . . mm z
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAINT [International Organization of Supreme Audit T
. . . . , . . . T cOo
Institutions], por sus siglas en inglés) realizada del 14 al 16 de noviembre en la Ciudad de > 5
México. 2 -
Jornada Regional de Capacitacion, efectuada por la Coordinacién Regional Sureste de la ;20
Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental A.C. Joz
y el Organo Superior de Fiscalizacidon del Estado de Oaxaca para fortalecer la fiscalizacion oo
. - e 4 C~’_ >
superior local, llevada a cabo en el salon "Oaxaca” del Hotel Mision de los Angeles, del 22 al 25 o>
de noviembre en el Estado de Oaxaca. Com
Foro Regional de la Consulta Publica sobre la Politica Nacional Anticorrupcion, llevado a cabo >0 &
el 22 de noviembre en Quintana Roo. me g
— N
Reunidon de Trabajo en las instalaciones de la Auditoria Superior de la Federacion, realizada )j,f.’,;
del 26 al 27 de noviembre en la Ciudad de México. oo
P4
Reunion para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, efectuada o
del 4 al 5 de diciembre en la Ciudad de México. 5
VIl Cologuio Nacional sobre Fiscalizacién Superior Asociacion Nacional de Organismos de »
Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental, A.C (ASOFIS), llevado a cabo en el Auditorio S

de la Auditoria Superior de la Federacién del 12 al 13 de diciembre en la Ciudad de México.
FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Capitulo 8.

Profesionalizacion y capacitacion.

(a4
o . . . . . ., . ., . . , .
- Es imprescindible la profesionalizacion (capacitacion interna) de los servidores publicos
a de la ASEY, por ser necesario para su desarrollo personal y profesional, lo cual contribuye
o)

7 a una formacion integral, permanente y actualizada para el ejercicio de sus funciones,

wZ . . . . " .

0° 2 mejorando su conocimiento, habilidades y destrezas que se traducen en un mejor
O+

S < < desarrollo del proceso de fiscalizacion y rendicién de cuentas. Asimismo, es parte

— N

ol trascendental la capacitacion que el personal de la ASEY imparte a los Entes Fiscalizados,
<

© . . . . e . . . .

wo s con la finalidad de evitar la comision de faltas administrativas relacionadas con el uso,

el —

wll . . . - . .

U manejo y ejecucion del presupuesto y con el objetivo de incidir en la transparencia de la
<5

o rendicion de cuentas.

w w <

zo,_

002

wo 8.1. Profesionalizacion (capacitacion interna).

E = © . . v, . . v,

x -« En este rubro nos referimos a la capacitacion interna a la cual asistio el personal de ASEY,

o —

“ o que tiene como finalidad incrementar y actualizar el conocimiento de sus servidores

—xQa

publicos para desarrollar de la mejor manera el proceso de fiscalizacion, teniendo como

sustento la legalidad. Las actividades integrantes de la profesionalizacion consistieron en:

Tabla 8.1. Capacitacion interna coordinada.

Capacitacion Interna Coordinada

Conforme al Convenio de Colaboraciéon celebrado por una parte, entre la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, y por otra, el Estado libre y soberano de Yucatany la ASEY, a través
del cual se tuvo acceso al fondo previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal 2018, en beneficio de las Entidades Federativas y Municipios para la
capacitacion y profesionalizacion, asi como para la modernizacion de tecnologias de la
informacién y comunicaciones, se capacitd a 1,032 servidores publicos de todo el Estado de
Yucatan, entre los cuales se encuentran servidores publicos de este Ente Fiscalizador. Dicha
capacitacion tuvo una duracion de 353 horas, en la cual se abordaron los temas siguientes:

= Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas documentos
emitidos por el CONAC.

= Leyde Disciplina Financiera 'y Ley General de Deuda Publica.

= Taller de Obra Publica.

= Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
responsabilidades y obligaciones de los servidores publicos.

= Implementacion de la Unidad de Investigacion.

= |Implementacion de la Unidad de Sustanciacion.

= Técnicas de muestreo de Auditoria.

= Sistema Nacional Anticorrupcion.
FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Asimismo, la ASEY proporciond a sus servidores publicos capacitacion diversa, por lo cual

se realizaron las siguientes actividades:

Tabla 8.2. Capacitacion interna.

. e mmZ
Capacitacion Interna » T
l_ c (@]

"Facturacion Electronica para los Entes Publicos Gubernamentales”, realizada el 26 de Tz
., . o
febrero con una duracion de 4 horas, en la cual acudieron 149 personas. c>m
“Interpretacion y Argumentacion Juridica”, efectuada los dias 1, 2, 8,9, 22 y 23 de marzo con z °p
una duracion de 30 horas, en donde asistieron 31 personas. »2Z
“Liderazgo", llevada a cabo los dias 7,9, 13 y 15 de marzo con una duracién de 32 horas, en z,; -
la cual asistieron 110 personas. - a
“Trabajo en Equipo”, realizada los dias 8, 12, 14, 16 de marzo con una duracion de 32 horas, cnS
en donde asistieron 126 personas. =2 o
Retroalimentacién "Citatorio y Notificaciones”, efectuada los dias 26 y 27 de marzo con una @ E .
duracion de 6 horas, en la cual asistieron 172 personas. »> S
;
“Sistema Nacional Anticorrupcion”, llevada a cabo el 14 de septiembre con una duracion de > 5.0
5 horas, asistiendo160 personas. zZ-
“Nueva Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan”, realizada los dias c
22,23y 24 de octubre con una duracion de 9 horas, en la cual asistieron 160 personas. -
Jornada de Capacitacién “Cumplimiento Financiero en el Proceso de Auditoria”, efectuada g
el 25 de octubre con una duracion de 8 horas, en donde asistieron 158 personas. »

Jornada de Capacitacién “Técnicas de Muestreo de Auditoria”, llevada a cabo el 29 de
octubre con una duracion de 5 horas, en la cual asistieron 141 personas.

Jornada de Capacitacion "Taller de Obra Publica", realizada los dias 06 y 07 de noviembre
con una duracion de 16 horas, en la cual asistieron 133 personas.

Jornada de Capacitacion “Auditoria Forense”, efectuada el 13 de noviembre con una
duracién de 8 horas, en donde asistieron 154 personas.

“Como documentar observaciones de Auditoria”, llevada a cabo los dias 14, 15y 16 de
noviembre con una duracién de 12 horas, en la cual asistieron 148 personas.

Jornada de Capacitacion "Auditoria al Desempefo”, realizada los dias 20y 21 de noviembre
con una duracion de 16 horas, en donde asistieron 277 personas.

Jornada de Capacitacion “Implementacion de la Unidad de Investigacion”, efectuada los dias
4y 5 de diciembre con una duracion de 10 horas, en la cual asistieron 60 personas.
Jornada de Capacitacion "Implementacion de la Unidad de Substanciacion”, llevada a cabo

el 10 de noviembre con una duracién de 10 horas, en donde asistieron 61 personas.
FUENTE: Elaborado por la ASEY
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8.2. Capacitacion externa.
Este apartado contempla la capacitacion impartida por el personal de la ASEY a servidores

publicos de los Entes Fiscalizados, por lo cual mencionamos las actividades siguientes:

o«
E Tabla 8.3. Capacitacién externa.
w
2 Capacitacion Externa
2 : “Registro Presupuestal y contable de Bienes Patrimoniales”, realizada el 23 de enero con una
502 duracion de 5 horas, en la cual asistieron 100 personas.
o2 "Registro Presupuestal y Patrimonial de los Egresos Publicos", efectuada 24 de enero con
E N una durgcio’n de 5 horas, en donde asistieron 1OQ personas. . . N
Sgw “Lineamientos Generales para la Entrega Recepcioén de la Administracion Pdblica Municipal
o °3 en el Estado de Yucatan", llevada a cabo el 19 de julio con una duracién de 4 horas, en la cual
ST asistieron 154 personas.
Sl “Ley General de Contabilidad Gubernamental y deméas documentos emitidos por la CONAC",
o realizada el 18 de septiembre con una duracidon de 5 horas, en donde asistieron 250
s a = personas.
0Oz “Sistema Nacional Anticorrupcion”, llevada a cabo el 26 de noviembre con una duracion de
" > 5 horas, en la cual asistieron 54 personas.
ii( “Sistema Nacional Anticorrupcion”, efectuada el 27 de noviembre con una duracion de 5
o~ horas, en donde asistieron 87 personas.
zuw “Sisterna Nacional Anticorrupcion”, llevada a cabo el 28 de noviembre con una duracion de

5 horas, en la cual asistieron 60 personas.
FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Capitulo 9.

Temas relevantes.

(a4

o

: 9.1. Actualizacion del Sistema Integral de Control de la ASEY.

o

> Con el objetivo de integrar y centralizar la gestién de la informacion institucional, se
Lz implementé el Sistema Integral de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, el cual,
D"O
o on debido a las necesidades institucionales y como parte de la innovacion en materia de
> = = e . s Ve . .
- Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, cuenta con dos mddulos adicionales
§§< disefados para agilizar y simplificar el proceso de fiscalizacion, los cuales son los

o

N E - siguientes:
. [aa]
<%=
o o
zas 9.1.1. Médulo “Validador de CFDI's".
©° % Este modulo se diseno con la finalidad de agilizar el proceso de validacion de los CFDI’s
w o}
sco proporcionados por los Entes Fiscalizados, para lo cual se apoya y sustenta con el Sistema
o~ <
o~ Informatico de Validacion del SAT. Dicho médulo hace uso de los archivos XML generados
Zeo durante el proceso de timbrado de las facturas ante el SAT, valida su estructura, extrae la

informacion y crea una base de datos con la informacién obtenida, asimismo, permite
validar el estatus actual de cada CFDI en multiples ocasiones (considerando el nuevo
esquema de cancelaciones del SAT) de manera masiva y en cuestion de segundos, esto
lo realiza conectandose a un servicio web proporcionado por el SAT y en el cual, no se
requiere ingresar algun codigo de validacion captcha, lo que reduce el tiempo de consulta.

Entre las ventajas de este modulo se encuentran las siguientes:

Tabla 9.1. Ventajas.

Reduce el tiempo de validaciéon en un 80% en comparacién con la validacion manual.

Mantiene un historial de todas las validaciones que haya tenido cada CFDI’s

Clasifica los CFDI’s de acuerdo a su estatus (vigente o cancelado) y permite descargar un
archivo comprimido con los XML's ya clasificados.

Identifica los CFDI’s que fueron proporcionados por el ente fiscalizado y que no pertenecen
a éste (valida el Registro Federal de Contribuyentes [RFC] del ente y lo coteja con el resultado
de la validacién)

Realiza un cruce de informacion con la Lista 69-B del SAT para identificar a los proveedores
boletinados por incurrir en algun delito.

Genera el comprobante de validacion para anexarlo como prueba en el proceso de auditoria.
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Ventajas

De igual manera, genera un reporte en Excel con la informacion necesaria de cada CFDI, de
acuerdo al tipo de comprobante (Ingreso, Egreso, Némina, etcétera) e identifica a los
contribuyentes que se encuentran en la Lista 69-B (operaciones inexistentes), es decir,
marca en color azul a los contribuyentes que se encuentran en el supuesto de presuncion
de inexistencia de las operaciones amparadas con dichos CFDI (por no contar con los
activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales
comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no localizados), y marca en
color rojo a los contribuyentes que se encuentran definitivamente en la situacion de
operaciones inexistentes por no haber desvirtuado los hechos imputados, de acuerdo a la

fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Como se puede observar, con la implementacion de este mddulo se pretende reducir el
tiempo invertido por las areas involucradas en el proceso de validacion de los CFDI’s (lo

que les permitird enfocarse a otros aspectos inherentes a su labor) y permitird generar
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informacion que identifique a los contribuyentes que son considerados como actores de

operaciones inexistentes en calidad de “presuntos o definitivos”.

9.1.2. Mddulo “Oficialia de Partes”.

Este mdédulo de la Oficialia de Partes se disefid con el propésito de eficientar la recepcion
de la Cuenta Publica, las solventaciones, la correspondencia o cualquier otro documento
dirigido a la ASEY. Dicha recepcion es controlada y validada por el personal asignado al
area de Oficialia de Partes, el cual revisa que los documentos tengan la validez y los
requisitos requeridos, como la firma, el sello correspondiente, los documentos anexos,
medios de almacenamiento electrénico o algun otro material que integre la informacion

proporcionada. Con este médulo podemos sefialar las siguientes ventajas:

Tabla 9.2. Ventajas.

Agiliza la gestion de la informacién entrante en la Institucion.

Facilita la comunicacion entre el personal de la Oficialia de Partes con las demas areas de la
Institucion, ya que se les avisara en el momento de la recepcion de la documentacion, acerca
de la informacion entregada a la ASEY, por medio de notificaciones que se les enviard a
través del sistema de control interno basado en la intranet, lo que permitira darles un
seguimiento en tiempo y forma.

Ahorro de papel y del tiempo de respuesta respecto a la revision de la informacion por parte

del personal encargado.
FUENTE: Elaborado por la ASEY
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Glosario

ASEY: Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

o
- ASF: Auditoria Superior de la Federacion.
=
:é . CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe.
S 4
°2%
- CFDI’s: Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.
o<
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oo CGPE: Criterios Generales de Politica Economica.
b
o o
i CNET: Consejo Nacional de Empresarios del Turismo.
-
002
° o]
oo CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
555
g CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Entes Fiscalizados: los entes publicos; las entidades de interés publico distintas a los
partidos politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios,
fideicomisarios o cualquier otra figura juridica analoga, asi como los mandatos, fondos o
fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan recibido por cualquier titulo, recursos
publicos estatales o municipales o las participaciones estatales, no obstante que sean o
no considerados entidades paraestatales por el Cédigo de la Administracion Publica de
Yucatan o paramunicipales, y aun cuando pertenezcan al sector privado o social y, en
general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, que haya captado,
recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o
indirectamente recursos publicos estatales o municipales, incluidas aquellas personas
morales de derecho privado que tengan autorizacion para expedir recibos deducibles de

impuestos por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines.
IMCO: Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

ASEY




NIA: Normas Internacionales de Auditoria.

NPASNF 100: Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
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NPASNF 200: Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion 5;”“
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NPASNF 300: Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion e "
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NPASNF 400: Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion ;'Eg
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OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. 5

o

PIB: Producto Interno Bruto. »

Programa Anual de Auditorias (PAA): Documento que contiene el listado de los entes
publicos a fiscalizar, el cual puede estar sujeto a modificaciones.

SAF: Secretaria de Administracion y Finanzas.

SAT: Servicio de Administracion Tributaria.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SIASEY: Sistema Integral de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

SIIDETEY: Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico del Estado de

Yucatan.
SNA: Sistema Nacional Anticorrupcion.

SNF: Sistema Nacional de Fiscalizacion.
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