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En la ciudad de Mérida, capital del Estado de
Yucatan, Estados Unidos Mexicanos, se reunieron
los ciudadanos Diputados que integran la Sexagé-
sima Primera Legislatura del Congreso del Estado
de Yucatan, en la sala de sesiones Plenarias del
recinto del Poder Legislativo, con el fin de cele-
brar sesién ordinaria correspondiente al Primer
Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente
al Primer Ao de su Ejercicio Constitucional. Para
tal efecto, fueron debidamente convocados el dia
jueves tres de diciembre del afio dos mil quince,
para la celebracién de la sesion del martes ocho
del presente mes y ano a las once horas.

Preside la sesion el Diputado Antonio Homa
Serrano y se desempefan como Secretarios, los
Diputados Maria Ester Alonzo Morales y Rafael
Gerardo Montalvo Mata, quienes conforman la
Mesa Directiva del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones correspondiente al Primer Afo de su
Ejercicio Constitucional, cargo para el cual fueron
designados.

El Presidente de la Mesa Directiva comunica
que en estos momentos se abre el sistema elec-
tronico para que los sefiores Diputados puedan
registrar su asistencia, por lo que solicité a la Se-
cretaria Diputada Maria Ester Alonzo Morales, dé
cuenta de ello y constate el cuérum.

Para dar cuenta de ello y constatar el cuérum,
la Secretaria Diputada Maria Ester Alonzo Mora-
les, le informa a los Diputados que el sistema elec-
tronico de registro se encuentra abierto hasta por
dos minutos.



De acuerdo al sistema electrénico de regis-
I tro, la Secretaria Diputada Maria Ester Alonzo
Morales informé a la Presidencia el resultado
de los Legisladores asistentes, encontrandose re-
unidos en esta sesidn, veinticinco Diputados que
se relacionan a continuacion: Maria Ester Alonzo
Morales, Manuel Jesus Argaez Cepeda, David
Abelardo Barrera Zavala, Marbellino Angel Burgos
Narvaez, Josué David Camargo Gamboa, Veroéni-
ca Noemi Camino Farjat, Maria del Rosario Diaz
Goéngora, Manuel Armando Diaz Suéarez, Evelio
Dzib Peraza, Enrique Guillermo Febles Bauza,
Elizabeth Gamboa Solis, Daniel Jesus Granja Pe-
niche, Antonio Homa Serrano, José Elias Lixa Abi-
merhi, Maria Marena Lopez Garcia, Rafael Gerar-
do Montalvo Mata, Raul Paz Alonzo, Jesus Adrian
Quintal Ic, Celia Maria Rivas Rodriguez, Ramiro
Moisés Rodriguez Bricefo, Henry Aron Sosa Ma-
rrufo, Diana Marisol Sotelo Rejon, Marco Alonso
Vela Reyes, Jazmin Yaneli Villanueva Moo y Ma-
ria Beatriz Zavala Peniche.

Se declaré legalmente constituida la sesion, por
existir el quérum reglamentario, siendo las once
horas con veintiun minutos.

II El Orden del Dia fue el siguiente:

.- Lectura del Orden del Dia.

.- Lectura de la sintesis del acta de la sesion ordi-
naria de fecha tres de diciembre del afio en curso,
discusién y aprobacion.

.- Asuntos en cartera:

a) Dictamen de la Comision Permanente de Pun-
tos Constitucionales y Gobernacion, relativo a la
iniciativa del Ejecutivo del Estado con la que so-
mete a consideracion de esta Soberania, la modi-
ficacion al Cédigo de la Administracion Publica de
Yucatan y la Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Yucatan.

b) Dictamen de la Comisién Permanente de Pre-
supuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, relativo
a la iniciativa del Ejecutivo del Estado con la que
somete a consideracion de esta Soberania la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Yucatan.

c) Dictamen de la Comisién Permanente de Pre-
supuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, relativo
a las iniciativas presentadas por 53 HH. Ayunta-
mientos del Estado, con las que someten a con-
sideracion de esta Soberania sus Leyes de Ingre-
sos para el Ejercicio Fiscal 2016.

d) Dictamen de la Comision Permanente de Pre-
supuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, relativo
a las iniciativas de reformas a las Leyes de Ha-

cienda de los Municipios de Dzidzantun, Motul,
Muna, Sacalum, Sotuta y Uayma, Yucatan.

IV.- Asuntos generales.

V.- Convocatoria para la proxima sesion que debe-
ra celebrar este Congreso, y

VI.- Clausura de la sesion.

III Il.- El Secretario Diputado Rafael Gerar-
do Montalvo Mata, dio lectura a la sin-

tesis del acta de la sesion ordinaria de
fecha tres de diciembre del afio dos mil quince, la
cual fue puesta a discusién y no habiéndola, se
sometié a votacion, en forma econdémica, siendo
aprobada por unanimidad.

I\ 7 lll.- A continuacion, la Secretaria Diputa-
da Maria Ester Alonzo Morales, dio inicio
a la lectura de los asuntos en cartera:

A) Dictamen de la Comision Permanente de
Puntos Constitucionales y Gobernacion, relativo a
la iniciativa del Ejecutivo del Estado con la que so-
mete a consideracion de esta Soberania, la modi-
ficacion al Cédigo de la Administracion Publica de
Yucatan y la Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Yucatan.(10

El Presidente de la Mesa Directiva, en virtud
de que el Dictamen ya ha sido distribuido en su
oportunidad a todos y cada uno de los integran-
tes del Pleno y de conformidad con las facultades
que le confiere el articulo 34 fraccion VIl de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Yucatén, asi como lo establecido en el articulo 84
de su propio reglamento, solicité la dispensa del
tramite de lectura del dictamen, con el objeto de
que se lea unicamente la exposicion de motivos
del mismo; indicando a los Diputados que estén a
favor de conceder la dispensa del tramite solicita-
do, manifestarlo en forma econdémica.

Se concedié la dispensa del tramite de lectu-
ra, en forma econdémica, por unanimidad; en tal
virtud, la Diputada Secretaria Maria Ester Alonzo
Morales, procedié a dar lectura a la exposicién de
motivos del dictamen.

Al término de la lectura de la exposicion de moti-
vos del dictamen, el Presidente expreso: “Sefores
Diputados. El presente dictamen, contiene modifi-
caciones al Cédigo de la Administraciéon Publica de
Yucatan y la Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Yucatan para adecuar la estructura

10- El documento correspondiente es parte integral del Paque-
te Fiscal 2016 y se anexa al Diario de los Debates como anexo
10
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de la administracion publica, haciéndola mas efi-
cazy eficiente en la elaboracién de programas que
atiendan las necesidades de los ciudadanos y en
la resolucion de problemas que el gobierno afron-
te, buscando una correcta gestion para resultados
y una mejora de la rendiciéon de cuentas, con lo
que se contribuye a la construccion de una socie-
dad yucateca mas equitativa, justa e igualitaria y
lograr asi un uso eficiente de los recursos publicos
y fortalecer la relacion gobierno-ciudadano. Por lo
gque en consecuencia, es indispensable y necesa-
ria su discusién y votacién en estos momentos. En
tal virtud, con fundamento en el articulo 34 fraccion
VIl de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del
Estado de Yucatan, asi como lo establecido en el
articulo 84 del reglamento de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, soli-
cito la dispensa del tramite de discusién y votacién
en una sesion posterior y dicho procedimiento se
efectle en estos momentos. Los que estén a favor
de conceder la dispensa del tramite solicitado, sir-
vanse manifestarlo en forma econémica”.

Se concedio la dispensa del tramite solicitado,
en forma econdémica, por unanimidad.

El Presidente, con fundamento en el articulo
34 fraccion VIl de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado de Yucatan, asi como lo es-
tablecido en el articulo 89 fraccion Il de su propio
reglamento, puso a discusion en lo general el dic-
tamen; indicandoles a los ciudadanos Diputados
que deseen hacer uso de la palabra en contra,
inscribirse con el Secretario Diputado Rafael Ge-
rardo Montalvo Mata y los que estén a favor con la
Secretaria Diputada Maria Ester Alonzo Morales,
les recordd que pueden hacer uso de la palabra
hasta cinco Diputados a favor y hasta cinco Dipu-
tados en contra.

Se le concedid el uso de la palabra
para hablar en contra a la Diputada
Jazmin Yaneli Villanueva Moo, quien
manifestd: “Buenos dias. Con el permi-
so de la Mesa Directiva. Buenos dias
Diputados, Diputadas. Medios de co-
municacion y publico que hoy nos acompafia. Ha-
blaré sobre la iniciativa que modifica el Cddigo de
la Administraciéon Publica de Yucatan y la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yuca-
tan. Como sabemos, los 6rganos administrativos
desconcentrados son entidades subordinadas a
las dependencias, con facultades especificas es-
tablecidas en la ley, que cuenta con autonomia
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administrativa, pero no tiene patrimonio propio,
responsabilidad juridica, ni presupuesto propio; en
cambio los érganos descentralizados cuentan con
patrimonio y presupuesto propio, administracion
propia y atribuciones juridicas que les permitan
gestionar recursos y obtener créditos, entre otras
cosas, el objetivo de crear estos 6rganos, es que
se puedan realizar actividades correspondientes a
las areas estratégicas y prioritarias y la presenta-
cion de un servicio publico o social, o la abstencién
o aplicacion de recursos para fines de asistencia
o seguridad social. De aqui, al analizar dicha ini-
ciativa consideramos que existen varias dudas,
¢, qué personas fisicas o morales pueden transmi-
tir o asignar recursos a la Secretaria Técnica y por
qué razoén lo haria? Dos, ¢qué funciones tiene la
Secretaria que le puedan generar ingresos pro-
pios en su desempeio? Tres, ¢ quién aprueba los
créditos que gestionan y obtengan, quién aprue-
ba la contraccion de esa deuda publica?, contra-
tacion, perdén. Cuatro, la Junta de Gobierno de
aquella Secretaria tendra como facultad el fijar y
ajustar los precios de los bienes y servicios que
produzca o preste la Secretaria Técnica, pero no
nos explica ¢qué tipo de bienes y servicios pue-
den generar esos ingresos y a quién se le puede
cobrar actividades relacionadas con la planeacién
y el seguimiento y la evolucion? Cinco, tiene entre
otras funciones aprobar las normas y bases para
cancelar adeudas o a cargo de terceros y a favor
de la Secretaria Técnica, cuando fue la notaria la
imposibilidad practica de su cobro y vigilar la apli-
cacion de donativos o pagos extraordinarios, pero
¢ésta no es una funcion de la Secretaria de Finan-
zas, por qué alguien entregaria donativos o pagos
extraordinarios a una Secretaria que se dedica a
la planeacion y al seguimiento y a la evolucion?
Seis, ¢cual sera su érgano de control interno?
Siete, las funciones de vigilancia de la Secretaria
Técnica estaran a cargo de un comisario publi-
co quien sera designado por la Secretaria de la
Contraloria General o forma parte de la Junta de
Gobierno, pero puede asistir a las sesiones con
derecho a voz. Ocho, ¢ por qué no se establece
la obligatoriedad de asistencia del comisario pu-
blico, es suficiente la vigilancia de un comisario
publico? Nueve, ¢podra obtener créditos y de
qué tipo? Diez, ¢la Secretaria Técnica efectuara
evaluaciones por si mismas o a través de perso-
nas fisicas o morales? Esto tampoco abona en la
transparencia, pues a la hora de evaluar se debe
buscar la imparcialidad y la objetividad y eso se lo-
gra avanzando en un organismo descentralizado
que asuma la responsabilidad de las evaluaciones



externas y que norme las evaluaciones internas.
Once, tampoco se fundamenta en qué hara mas
eficiente a la administracion publica, el que ahora
cuenta con un 6rgano que tenga patrimonio, pre-
supuesto y toma de decisiones propias, tampoco
se nos aclara en qué ayuda la administracién pu-
blica quitarle alrededor de once funciones al des-
pacho del Gobernador. Doce, el argumento mas
importante de la propuesta, es que no se erogan
mas recursos que los que se destinan al actual
organo desconcentrado, sin embargo; estan pro-
poniendo darle atribuciones para recursos futuros
y diversos a un organo descentralizado que ni si-
quiera se plantea para tener un érgano de control
interno. Parte importante de nuestro trabajo legis-
lativo, es que todo lo que sea sometido a vota-
cion esté transparentado y que las dudas que les
surjan sean previamente resueltas, para evitar asi
tomar decisiones que puedan afectar a la ciudada-
nia que representamos. Es cuanto”.

Se le otorgd el uso de la tribuna, para
m hablar a favor al Diputado Henry
6’ Arén Sosa Marrufo, Presidente de

la Comisién, quien dijo: “Muchas gra-
cias senor Presidente con su permiso.
Sefiores Secretarios con su permiso.
Sefiores Diputados, Diputadas. Quiero hacer uso
de la voz para aclarar de manera general algunas
cuestiones que la Diputada que me antecedié ha
planteado en esta tribuna y lo voy a hacer porque
creo pertinente que el pueblo de Yucatan debe
saber que lo que tuvo en cuenta el Ejecutivo del
Estado al proponer esta iniciativa a consideracion
de esta Legislatura, es que sus acciones, todo lo
que el gobierno realice vaya en concordancia con
los cambios que dia a dia la sociedad va gene-
rando en su constante evolucion. Las preguntas
y las dudas que aqui se plantearon respecto de
la transparencia y la estructura organica del fun-
cionamiento de esta nueva Secretaria que se esta
discutiendo y analizando, no encuentra mas trans-
parencia y mas apertura en la participacion de la
sociedad civil, asi lo ha manifestado la gente, asi
lo reclama diario en tanto la sociedad civil esté
mas involucrada en los temas de gobierno vamos
a encontrar alla sin duda, mas transparencia y
mas limpieza en las acciones, pero permitame Di-
putada decirle, decirles sefiores Diputados que la
iniciativa que estamos ahorita analizando preten-
de desconcentrar un 6rgano de gobierno para que
pase a formar parte de la administracién paraes-
tatal como organismo descentralizado y eso por si
solo también le permite autonomia de gestién, no

s6lo patrimonio propio, no sélo personalidad juridi-
ca, sino también le permite autonomia de gestion,
asi que ese 6rgano nuevo que se crea, ese orga-
nismo nuevo que se crea estara totalmente, digo
no totalmente, pero si tendra mayores atribucio-
nes sin injerencia del despacho del Gobernador
del Estado y eso pues es bueno, porque en lugar
de que como 6rgano desconcentrado esté reci-
biendo instrucciones y directrices del despacho del
Gobernador, pues entonces, esa planeacion, esa
evaluacion, ese seguimiento a las acciones podra
realizarse cuando se trate de la planeacién direc-
tamente con los organismos de la administracion
publica centralizada, sin que intervenga el despa-
cho del Gobernador, cuando se trate de la eva-
luacion, cuando se trate del seguimiento de esas
acciones, alla precisamente va a estar involucrada
la sociedad civil que conjuntamente con su Secre-
tario Técnico podran vigilar y podran controlar y
podran evaluar esas acciones de gobierno. Las
funciones de éste nuevo 6rgano descentralizado
estan claramente sefaladas en la Ley de Planea-
cion, precisamente por eso la Ley de Planeacién
también sufre una modificacion con esta iniciativa,
todo lo que la Secretaria Técnica hacia cuando
dependia del despacho del Gobernador, lo podra
hacer, lo podra hacer como Secretario Técnico de
un organismo descentralizado, pero ademas como
anteriormente dije, lo podra hacer participando
con la, con la sociedad civil. La Ley de Planeacién
para el Desarrollo, es indispensable que oriente
sus actividades de acuerdo a los lineamientos del
sistema de planeacién nacional y las actividades
que en conjunto realicen debe llevarlas a cabo sus
autoridades de acuerdo al desarrollo de manera
dindmica y constante, eso le esta permitiendo esta
descentralizacion y si tiene una Junta de Gobier-
no, por supuesto, por supuesto que tiene una Jun-
ta de Gobierno y claramente hemos escuchado
en la exposicién de motivos, que aun cuando se
le otorga patrimonio propio, cuando se le otorga
personalidad juridica y autonomia de gestion, eso
no lo desliga de un control del despacho del Go-
bernador, eso no lo hace un ente totalmente auté-
nomo que tome decisiones, sin cumplir la ley, hay
un ordenamiento legal, hay un orden juridico, una
norma que encauza sus actividades y que le va a
dar seguimiento y control a todas sus funciones,
por eso, por eso quiero destacar en esta iniciativa
tres aspectos relevantes que se debe saber, uno,
con esta iniciativa no se aumenta la burocracia,
ni se aumenta el gasto publico; con esta iniciativa
lo que se pretende es desconcentrar un érgano
para que tenga también autonomia de gestion y
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con esta iniciativa también lo mas destacable es
que permite el involucramiento de la sociedad civil
en la planeacioén para el desarrollo del estado. Es
cuanto sefior Presidente”.

A continuacion, se le concedio el
uso de la voz para hablar a favor al
Diputado José Elias Lixa Abimer-
hi, quien expuso: “Con el permiso
de la Mesa Directiva. Compafieros
Diputados, companeras Diputadas.
Ciudadanos que nos acompanan. Medios de co-
municacion, unicamente subo en posicion del
Partido Accién Nacional para hacer algunas pre-
cisiones que bien valen la pena. En los ultimos
dias hemos estado trabajando en la Comisién de
Puntos Constitucionales y Gobernacién, pero sin
olvidar que también estamos trabajando en la de
Presupuesto, Patrimonio Estatal y Patrimonio Mu-
nicipal, es decir, al tiempo que hemos analizado
esta iniciativa, estamos analizando también el pa-
quete fiscal y no son temas divorciados, cuando
digo que no son temas divorciados, es porque la
mayoria de dudas que han surgido, aqui han sur-
gido en cuanto a su presupuesto, a su administra-
cion y a su alcance, si nos fijaramos un poco mas
en el presupuesto propuesto para el afo 2016,
también vamos a encontrar cuanto es el dinero
que se pretende destinar para la actividad de esta
hoy Secretaria Técnica que depende del despacho
del Gobernador y si entraramos al analisis puntual
y especifico de las modificaciones que se realizan
de ley también vamos a ver su alcance juridico,
entiendo que la exposicion de motivos pudiera
causar dudas, pero yo invitaria a los 25 Diputa-
dos a leer, en qué consiste el alcance juridico de
la iniciativa, porque a todas luces se trata de una
modificacién administrativa, yo les digo, que seria
muy sencillo desde la oposicién votar en contra
por la falta de condiciones del analisis que pudié-
ramos tener, sin embargo; también consideramos
que la oposicion no debe de ser un traspié para
que un gobierno en su decision de administracién
y versatilidad ante los retos que nos plantea hoy
la nacién, nos convirtamos en incapaces de ges-
tionar recursos, entonces aqui nos encontramos
ante dos puntos, el primero; ésta Secretaria para
2016 al paso que hemos analizado en la Comisién
de Presupuesto recibira 67 mil pesos menos que
el ano anterior, es decir, no aumenta su presu-
puesto, numero dos; la Ley de Deuda Publica que
es en donde versan la mayoria de las dudas no
sufre ningun tipo de modificacion, es decir, que si
algun ente administrativo de gobierno del estado
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sea este o sea cualquier otro requiriera de dinero
que provenga de un empréstito es este Congreso
quien lo tendria que aprobar y lo decimos con toda
claridad, no estamos dispuestos a aprobar para
2016 endeudamientos y creo que todos los Dipu-
tados que somos parte de la Comision de Presu-
puesto en ese tono, hemos analizado cada uno
de los tomos que contienen el presupuesto para
2016, al contrario, estamos buscando adelgazar
el gasto, entendemos cual es la condicion nacio-
nal, pero también estamos ante el reto de darle la
posibilidad, es mas no solo le damos la posibili-
dad, hacemos un llamado enérgico para todos los
responsables de areas administrativas para que
consigan mas recursos federales y mas recursos
extraordinarios, lo que Yucatan recauda sabemos
que no es suficiente para sostener los retos que
necesitamos enfrentar los préoximos afios y por
eso necesitamos no poner trabas juridicas para
que los recursos fluyan. Esto no representa por
un lado un costo administrativo, ni representa un
costo burocratico para los yucatecos, lo que si re-
presenta es un cambio administrativo que permi-
te mas y mayor versatilidad del Ejecutivo Estatal
para poder gestionar mas recursos y llevar la pla-
neacion a cabo, pero también lo decimos con toda
claridad, estaremos analizando cémo cumplen
con esta posibilidad. Hoy el Congreso cumple con
darle la posibilidad al Ejecutivo de planear mas,
planear mejor y planear con mas recursos distin-
tos a los que son del estado y asi le exigiremos
resultados. Por su atencion muchas gracias”.

No habiendo mas exposiciones, por lo que con-
siderandose suficientemente discutido el dictamen
en lo general, en forma econémica, por mayoria;
se sometio a votacion el dictamen en lo general, en
forma econdmica, siendo aprobado por mayoria.

Continuando con el tramite, el Presidente puso
a discusion el dictamen en lo particular, indican-
doles a los Diputados que deseen hacer uso de
la palabra en contra, inscribirse con el Secretario
Diputado Rafael Gerardo Montalvo Mata y los que
deseen hablar a favor con la Secretaria Diputada
Maria Ester Alonzo Morales, recordandoles que
pueden hacer uso de la palabra hasta cinco Dipu-
tados a favor y hasta cinco Diputados en contra.

No habiéndose inscrito ningun Diputado para
la discusion, se sometié a votacion el Dictamen
relativo a la iniciativa del Ejecutivo del Estado con
la que somete a consideracion de esta Soberania,
la modificacién al Codigo de la Administracion Pu-



blica de Yucatén y la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Yucatan en lo particular,
en forma econémica, siendo aprobado por unani-
midad. En tal virtud, se turné a la Secretaria de
la Mesa Directiva para que proceda a elaborar la
Minuta del asunto aprobado.

El Secretario Diputado Rafael Gerardo Montalvo
Mata, dio lectura al siguiente asunto en cartera:

B) Dictamen de la Comision Permanente de
Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, re-
lativo a la iniciativa del Ejecutivo del Estado con
la que somete a consideracion de esta Soberania
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Yu-
catan. (11

El Presidente de la Mesa Directiva, en virtud
de que el Dictamen ya ha sido distribuido en su
oportunidad a todos y cada uno de los integran-
tes del Pleno y de conformidad con las facultades
que le confiere el articulo 34 fraccién VIl de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Yucatan, asi como lo establecido en el articulo 84
de su propio reglamento, solicité la dispensa del
tramite de lectura del dictamen, con el objeto de
que se lea Unicamente la exposicion de motivos
del mismo; indicando a los Diputados que estén a
favor de conceder la dispensa del tramite solicita-
do, manifestarlo en forma econdmica.

Se concedio la dispensa del tramite de lectura,
en forma econdmica, por unanimidad; en tal vir-
tud, el Diputado Secretario Rafael Gerardo Mon-
talvo Mata, se sirvié dar lectura a la exposicion de
motivos del dictamen.

Concluida la lectura de la exposiciéon de moti-
vos del dictamen, el Presidente de la Mesa Direc-
tiva, indico: “Senores Diputados. El presente dic-
tamen, contiene una Ley que abarca como objeto
implementar y armonizar el marco normativo para
hacerlo 6ptimo, idéneo y dotar de plena eficacia
a la sociedad con una politica estatal hacendaria
con base en los principios constitucionales, esta-
bleciendo, definiendo y regulando la capacidad
tributaria, fortaleciendo la hacienda publica muni-
cipal, resaltando que esta nueva Ley le da orden
y coherencia a las diferentes formas de captacion
de ingresos, estableciendo de una manera clara
cada uno de los elementos que deben tener las
contribuciones. Por lo que en consecuencia, es
indispensable y necesaria su discusion y votacion
en estos momentos. En tal virtud, con fundamento

11- El documento correspondiente es parte integral del Paquete
Fiscal 2016 y se anexa al Diario de los Debates como anexo 11
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en el articulo 34 fraccion VII de la Ley de Gobier-
no del Poder Legislativo del Estado de Yucatan,
asi como lo establecido en el articulo 84 del re-
glamento de la Ley de Gobierno del Poder Legis-
lativo del Estado de Yucatan, solicito la dispensa
del trémite de discusién y votaciéon en una sesion
posterior y dicho procedimiento se efectle en es-
tos momentos. Los que estén a favor de conceder
la dispensa del tramite solicitado, sirvanse mani-
festarlo en forma econémica”.

Se concedio la dispensa del tramite solicitado,
en forma econémica, por unanimidad.

Seguidamente, el Presidente con fundamento en
el articulo 34 fraccion VII de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, asi
como lo establecido en el articulo 89 fraccion Il de
su propio reglamento, puso a discusion en lo ge-
neral el dictamen; indicandoles a los ciudadanos
Diputados que deseen hacer uso de la palabra
en contra, inscribirse con el Secretario Diputado
Rafael Gerardo Montalvo Mata y los que estén a
favor con la Secretaria Diputada Maria Ester Alon-
zo0 Morales, les recordd que pueden hacer uso de
la palabra hasta cinco Diputados a favor y hasta
cinco Diputados en contra.

No habiendo discusion, se sometid a votacion
el dictamen en lo general, en forma econdmica,
siendo aprobado por mayoria con 24 votos a fa-
vor y una abstencién que se toma como voto en
contra.

A continuacion, el Presidente puso a discu-
sién el dictamen en lo particular, indicandoles a
los Diputados que deseen hacer uso de la palabra
en contra, inscribirse con el Secretario Diputado
Rafael Gerardo Montalvo Mata y los que deseen
hablar a favor con la Secretaria Diputada Maria
Ester Alonzo Morales, recordandoles que pueden
hacer uso de la palabra hasta cinco Diputados a
favor y hasta cinco Diputados en contra.

Se le otorg6 el uso de la palabra a la
Diputada Jazmin Yaneli Villanueva
Moo quien expreso: “Con el permiso
de la Mesa Directiva. Buenos dias a
todos de nuevo. Pues pedi el uso de
la voz para fijar mi postura sobre la
iniciativa de Ley de Hacienda Municipal del Esta-
do de Yucatan, en esta ocasién me abstengo de
realizar un voto alguno por los motivos que expon-
dré mas adelante. Esta nueva Ley no es un temor
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menor, un tema menor, con ella seguimos regu-
lando la forma de organizaciéon recaudatoria en
cada municipio que no cuente con su Ley de Ha-
cienda propia y ademas reglamente en estos mu-
nicipios los pagos que los ciudadanos que vivimos
en Yucatan realizamos por via de impuestos. En
el anadlisis de la iniciativa se encuentran algunos
puntos que es importante remarcar, por ejemplo,
la contribucion predial que refiere al impuesto que
genera el aparcelamiento ejidal, sin embargo; la
ley no establece un porcentaje de pago y no esta
considerando el nivel adquisitivo que se tiene en
los ayuntamientos y comisarias del estado. Para
MORENA la rendicién de cuentas y el acceso a
la informacion publica siempre sera un tema de
relevancia, pues sabemos que la ciudadania solo
pondra un voto de confianza en nosotros si entre-
gamos cuentas de nuestro desempeno. Mejorar el
sistema de la hacienda publica municipal es fun-
damental importancia para generar mayor inde-
pendencia y autonomia en el manejo de las finan-
zas y en la toma de decisiones de los municipios.
Tener un marco juridico adecuado que pueda dar
una buena referencia a las autoridades municipa-
les de las formas y mecanismos para la obtencién
de recursos propios siempre seran importantes,
pero si observamos las cosas desde el punto de
vista de los ciudadanos que representamos, vere-
mos que el cuestionamiento sera otro, ¢por qué
pagar impuestos y derechos a cambio de recibir
servicios publicos municipales de mala calidad?,
esta situacién es resultado de la corrupcién en los
distintos niveles de gobierno que no permite tradu-
cir estas medidas en beneficios reales y tangibles
para la ciudadania que lo Unico que provoca es
que se quede el dinero del pueblo en las manos
de funcionarios que terminan enriqueciéndose y
utilizandolo para fines politicos electorales, para
mantener el control econémico y politico en nues-
tro estado. Pensar en incrementar la recaudacion
de impuestos sin pensar en generar desarrollo
econdmico en nuestros municipios, es un atentado
contra los sectores mas pobres y vulnerables del
pais que tiene que vivir al dia. A esta ley le hace
falta contemplar a los sectores mas vulnerables
por lo que estaré trabajando para reformar la pre-
sente ley, en caso de ser aprobada. Nos hace fal-
ta un marco real de participacion ciudadana, una
politica de transparencia y rendicion de cuentas,
necesitamos que se genere empleos para que las
personas puedan pagar impuestos. Que se acabe
la corrupcion para que el dinero rinda y que dejen
de ver a los ciudadanos como votos, necesitamos
gobernantes honestos, que realmente nos saquen
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de la situacion en las que los bandidos y corruptos
nos han sumido. Es cuanto sefior Presidente”.

Al finalizar la intervencién de la Di-

putada Villanueva Moo, se le conce-

dio el uso de la tribuna al Diputado

). A José Elias Lixa Abimerhi para ha-
blar a favor, quien manifesto: “Con el

permiso de la Mesa Directiva. Dipu-

tados, Diputadas. Nuevamente les agradezco su
atencién y hago uso de la palabra porque desde
Accién Nacional creemos que modernizar nues-
tras leyes, no sélo es un trabajo del dia a dia, sino
es una obligacion que tenemos. La Ley General
con la que se regia la hacienda de los municipios,
seguramente todos, porque no creo que nadie
emita una opinién ante este Congreso de mane-
ra irresponsable, seguramente todos sabran que
data del afio 2000, a partir del afio 2000 se han
realizado una serie de criterios que incluso, han
determinado como inconstitucionales una serie de
conceptos que se contienen en la ley vigente. La
ultima reforma que tuvo esta ley se dio en el afio
2008, es decir, del ano 2008 al dia de hoy, no se
ha modificado de ninguna manera los conceptos y
los derechos que pueden recaudar los municipios,
aclarando esto, tengo que aclarar lo siguiente: no
seria responsable confundir una ley de ingresos
con una ley de hacienda, aqui no le estamos au-
torizando ninguin ingreso a ningun municipio, aqui
no le estamos aprobando ningun ingreso absoluta-
mente a nadie, es mas, ni siquiera estamos fijando
ni un solo porcentaje. La Ley de Hacienda Muni-
cipal que se pretende aprobar ahorita, es un logro
y es un triunfo del derecho, es una actualizacion
de la ley que deja y saca del estado de vulnerabi-
lidad aproximadamente a 70 municipios. Seamos
conscientes, esta ley pretende regir a todos los
municipios que carecen de una Ley de Hacienda
propia y son la mayoria, sino actualizamos esta
ley Diputados, 70 municipios van a permanecer en
la inconstitucionalidad y si bien se ha dicho aqui,
que esta Ley no toma en cuenta a los mas afec-
tados 0 a los mas vulnerables es por una sencilla
razon, nuestra Constitucion marca como una obli-
gacion tributaria la equidad y la proporcionalidad
en el ejercicio de los recursos, esta no es una ley
que busque aplicar esos porcentajes, marca con-
ceptos generales que posteriormente en el anali-
sis de los municipios entonces se fijan los montos,
se fijan los porcentajes y estaria yo de acuerdo en
tener esta discusion, sin embargo; no se ha se-
Aalado aqui ni un solo porcentaje, lo que si debo
decir, es que hemos vigilado que en esta ley se



proteja por ejemplo la excepcion al cobro en to-
dos los municipios entre donaciones de familiares
y consanguineos, lo mismo con las herencias, se
han agrandado las bases en donde los municipios
pueden cobrar derechos y si, es una buena refe-
rencia para los municipios, pero no solo es una re-
ferencia para sus leyes de ingresos, sino es la ley
que rige la hacienda. Votar en contra sin proponer,
votar en contra sin hacer cuestionamientos en las
Comisiones en donde hemos trabajado esta ley,
eso si puede ser irresponsabilidad. Me queda decir
que desde Accion Nacional no solo hemos velado,
porque se realicen los cobros de manera propor-
cional, hemos velado por la autonomia municipal,
tal y como nos dicta el articulo 115 Constitucional,
previendo que un articulo transitorio, jimaginen-
sel, hoy un articulo transitorio rige el alcance de
la ley, hoy un articulo transitorio dice que esta ley
solo aplica para quienes no tienen una ley de ha-
cienda municipal propia, por supuesto que los que
tienen Ley de Hacienda Municipal propia, son los
municipios mas grandes, son los municipios que
tienen estructura administrativa mayor y quienes
se desprotegen son quienes no lo tienen, quienes
son vulnerables ante el amparo, son quienes no lo
tienen y hemos protegido que esta ley no se entro-
meta en la autonomia municipal, hemos protegido
que no se aplique una supletoriedad en leyes que
son en rango de jerarquia iguales. Por lo tanto,
creo que hablar de una Ley de Hacienda como si
fuera una Ley de Ingresos, entonces no solo esta
menospreciando la jerarquia y el objetivo de las
leyes, sino esta despreciando el trabajo que se
realizan en las Comisiones. Yo le recomiendo a
todos los Diputados, de verdad y de manera hu-
milde, que antes de pretender un detalle, empece-
mos por el principio leyendo el articulo primero de
una ley que marca cual es el alcance y el objetivo
como lo marca la ley, es regular la hacienda de
los municipios y particularmente los que no tienen
una ley de hacienda propia. Por lo tanto, Diputa-
dos yo les invito a votar a favor esta ley que no
sélo es producto del trabajo, sino es producto de
un trabajo incansable de técnica-juridico-legisla-
tiva, que va a beneficiar a 70 municipios, de no
aprobarla unicamente me queda advertir que va-
mos a dejar a 70 municipios en la inconstituciona-
lidad y no sera, no sera ningun Partido Politico,
que pretenda desconocer la ley como margen de
accion que tienen que utilizar a estos a los que
se llama hoy “servicios de mala calidad”, en este
barco andamos todos y todos estamos obligados
a mejorar. Por ultimo, por ultimo me queda sena-
lar que cuando nos atrevemos a mencionar en el
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discurso la obligacion de atacar la corrupcién, hay
que hacerlo en los hechos, por eso Accion Nacio-
nal, ha promovido una ley y no dejo de sefalar el
llamado que hizo Don Manuel Gémez Morin de
acabar con el caciquismo y mugre y transformar
a los municipios en un limpio servicio a la comuni-
dad. Por su atencion, muchas gracias”.

No habiendo mas exposiciones, por lo que
considerandose suficientemente discutido el dic-
tamen en lo particular, en forma econdémica, por
mayoria; se sometié a votacion el Dictamen rela-
tivo a la iniciativa del Ejecutivo del Estado con la
que somete a consideracion de esta Soberania la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Yucatan
en lo particular, en forma econémica, siendo apro-
bado por unanimidad. En tal virtud, fue turnado a
la Secretaria de la Mesa Directiva para que proce-
da a elaborar la Minuta del asunto aprobado.

La Secretaria Diputada Maria Ester Alonzo Mo-
rales, dio lectura al siguiente asunto en cartera:

C) Dictamen de la Comision Permanente de
Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, re-
lativo a las iniciativas presentadas por 53 HH.
Ayuntamientos del Estado, con las que someten
a consideracion de esta Soberania sus Leyes de
Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2016.(12

El Presidente de la Mesa Directiva, en virtud
de que el Dictamen ya ha sido distribuido en su
oportunidad a todos y cada uno de los integran-
tes del Pleno y de conformidad con las facultades
que le confiere el articulo 34 fraccion VIl de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Yucatan, asi como lo establecido en el articulo 84
de su propio reglamento, solicitd la dispensa del
tramite de lectura del dictamen, con el objeto de
que se lea unicamente la exposicion de motivos
del mismo; indicando a los Diputados que estén a
favor de conceder la dispensa del tramite solicita-
do, manifestarlo en forma econémica.

Se concedié la dispensa del tramite de lectu-
ra, en forma econdémica, por unanimidad; en tal
virtud, la Diputada Secretaria Maria Ester Alonzo
Morales, se sirvié dar lectura a la exposicién de
motivos del dictamen.

Concluida la lectura de la exposicion de motivos
del dictamen, el Presidente de la Mesa Directiva,
dijo: “Sefiores Diputados. Con el fin de que los 53
Honorables Ayuntamientos descritos en el presen-

12- El documento correspondiente es parte integral del Paquete
Fiscal 2016 y se anexa al Diario de los Debates como anexo 12
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te dictamen cuenten en tiempo y forma con lo que
establece la Constitucién Politica del Estado en su
articulo 3 fraccion Il, cuyo objeto es establecer los
ingresos que en concepto de contribuciones es-
timan percibir las haciendas municipales durante
el ejercicio 2016, el cual servird de sustento para
el célculo de las partidas que integraran el pre-
supuesto de egresos de cada uno de éstos; toda
vez que existen plazos perentorios para el analisis
discusion y en su caso aprobacién de las leyes
fiscales a las que hace referencia la Constitucion
Politica del Estado en su articulo 30 fraccion VI 'y
las normas respectivas. Por lo que en consecuen-
cia, es indispensable y necesaria su discusion y
votacion en estos momentos. En tal virtud, con
fundamento en el articulo 34 fraccién VIl de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Yucatan, asi como lo establecido en el articulo 84
del reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado de Yucatan, solicito la dis-
pensa del tramite de discusién y votacién en una
sesion posterior y dicho procedimiento se efectue
en estos momentos. Los que estén a favor de con-
ceder la dispensa del tramite solicitado, sirvanse
manifestarlo en forma econémica”.

Se concedio la dispensa del tramite solicitado,
en forma econdmica, por unanimidad.

A continuacion, el Presidente con fundamento
en el articulo 34 fraccién VIl de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, asi
como lo establecido en el articulo 89 fraccion Il de
su propio reglamento, puso a discusion en lo ge-
neral el dictamen; indicandoles a los ciudadanos
Diputados que deseen hacer uso de la palabra
en contra, inscribirse con el Secretario Diputado
Rafael Gerardo Montalvo Mata y los que estén a
favor con la Secretaria Diputada Maria Ester Alon-
z0 Morales, les recordé que pueden hacer uso de
la palabra hasta cinco Diputados a favor y hasta
cinco Diputados en contra.

No habiéndose inscrito ningun Diputado para
la discusion, se sometio a votacion el dictamen en
lo general, en forma econdémica, siendo aprobado
por unanimidad.

Seguidamente, el Presidente puso a discu-
sion el dictamen en lo particular, indicandoles a
los Diputados que deseen hacer uso de la palabra
en contra, inscribirse con el Secretario Diputado
Rafael Gerardo Montalvo Mata y los que deseen
hablar a favor con la Secretaria Diputada Maria
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Ester Alonzo Morales, recordandoles que pueden
hacer uso de la palabra hasta cinco Diputados a
favor y hasta cinco Diputados en contra.

En virtud de no haber discusion, se someti6 a
votacion el Dictamen relativo a las iniciativas pre-
sentadas por 53 HH. Ayuntamientos del Estado,
con las que someten a consideracion de esta So-
berania sus Leyes de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2016 en lo particular, en forma econémi-
ca, siendo aprobado por unanimidad. En tal vir-
tud, se turn6 a la Secretaria de la Mesa Directiva
para que proceda a elaborar la Minuta del asunto
aprobado.

El Secretario Diputado Rafael Gerardo Montalvo
Mata, dio lectura al siguiente asunto en cartera:

D) Dictamen de la Comision Permanente de
Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, re-
lativo a las iniciativas de reformas a las Leyes de
Hacienda de los Municipios de Dzidzantun, Motul,
Muna, Sacalum, Sotuta y Uayma, Yucatan.(13

El Presidente de la Mesa Directiva, en virtud
de que el Dictamen ya ha sido distribuido en su
oportunidad a todos y cada uno de los integran-
tes del Pleno y de conformidad con las facultades
que le confiere el articulo 34 fraccion VIl de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Yucatan, asi como lo establecido en el articulo 84
de su propio reglamento, solicité la dispensa del
tramite de lectura del dictamen, con el objeto de
que se lea Unicamente la exposicién de motivos
del mismo; indicando a los Diputados que estén a
favor de conceder la dispensa del tramite solicita-
do, manifestarlo en forma econémica.

Se concedio la dispensa del tramite solicitado,
en forma econdmica, por unanimidad; en tal vir-
tud, el Diputado Secretario Rafael Gerardo Mon-
talvo Mata, procedié a dar lectura a la exposicion
de motivos del dictamen.

Concluida la lectura de la exposicion de mo-
tivos del dictamen, el Presidente de la Mesa Di-
rectiva, expuso: “Sefores Diputados. El presente
dictamen contiene reformas hacendarias muni-
cipales, en las que se asegura el fortalecimiento
de sus instrumentos juridicos normativos, a fin de
acceder a una adecuada recaudacion de los re-
cursos necesarios para la consolidacion de obje-
tivos que redundaran en el bienestar social de los
municipios, asimismo, al contar con leyes hacen-

13- El documento correspondie es parte integral del Paquete Fis-
cal 2016 y se anexa al Diario de los Debates como anexo 13



darias actualizadas se garantiza que la actividad
contributiva ciudadana se efectie al amparo del
principio de legalidad, punto fundamental en todo
proceder de las autoridades hacendarias; por lo
que es indispensable y necesaria su discusion y
votacion en estos momentos. En tal virtud, con
fundamento en el articulo 34 fraccion VIl de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Yucatan, asi como lo establecido en el articulo 84
del reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado de Yucatan, solicito la dis-
pensa del tramite de discusion y votacién en una
sesion posterior y dicho procedimiento se efectue
en estos momentos. Los que estén a favor de con-
ceder la dispensa del tramite solicitado, sirvanse
manifestarlo en forma econémica”.

Se concedio la dispensa del tramite solicitado,
en forma econdémica, por unanimidad.

Seguidamente, el Presidente con fundamento
en el articulo 34 fraccién VIl de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, asi
como lo establecido en el articulo 89 fraccion Il de
su propio reglamento, puso a discusion en lo ge-
neral el dictamen; indicandoles a los ciudadanos
Diputados que deseen hacer uso de la palabra
en contra, inscribirse con el Secretario Diputado
Rafael Gerardo Montalvo Mata y los que estén a
favor con la Secretaria Diputada Maria Ester Alon-
zo Morales, les recordd que pueden hacer uso de
la palabra hasta cinco Diputados a favor y hasta
cinco Diputados en contra.

No habiendo discusion, se sometio a votacion
el dictamen en lo general, en forma econdmica,
siendo aprobado por unanimidad.

A continuacion, el Presidente puso a discu-
sion el dictamen en lo particular, indicandoles a
los Diputados que deseen hacer uso de la palabra
en contra, inscribirse con el Secretario Diputado
Rafael Gerardo Montalvo Mata y los que deseen
hablar a favor con la Secretaria Diputada Maria
Ester Alonzo Morales, recordandoles que pueden
hacer uso de la palabra hasta cinco Diputados a
favor y hasta cinco Diputados en contra.

No habiéndose inscrito ningun Diputado para
la discusion, se sometié a votacion el Dictamen
relativo a las iniciativas de reformas a las Leyes de
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Hacienda de los Municipios de Dzidzantun, Motul,
Muna, Sacalum, Sotuta y Uayma, Yucatan en lo
particular, en forma econdémica, siendo aprobado
por unanimidad.

En tal virtud, fue turnado a la Secretaria

de la Mesa Directiva para que proceda a

elaborar la Minuta del asunto aprobado y
a la Secretaria General para recabar las firmas.
(14,15,16 y 17

El Presidente de la Mesa Directiva, con funda-
mento en el articulo 84 del reglamento de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Yucatan, solicité la dispensa del tramite de lectura
de las Minutas de los asuntos aprobados, en for-
ma econdmica, siendo aprobado por unanimidad.

VI

IV.- En el punto correspondiente a los asuntos ge-
nerales, ningun Diputado solicitd el uso de la voz.

VII V.- No habiendo mas asuntos que
tratar se propuso la celebracion de la

siguiente sesion, para el dia viernes once de di-
ciembre del afio en curso, a las catorce horas con
treinta minutos; siendo aprobado por unanimidad.

VI.- Se clausuré formalmente la sesion, siendo
las trece horas con cuarenta y dos minutos del dia
ocho del propio mes y afio, levantandose la pre-
sente acta, que se firma para su debida constan-
cia por los integrantes de la Mesa Directiva.

PRESIDENTE:

(RUBRICA)
DIP. ANTONIO HOMA SERRANO

SECRETARIOS:

~ (RUBRICA)
DIP. MARIA ESTER ALONZO MORALES.

(RUBRICA)
DIP. RAFAEL GERARDO MONTALVO MATA.

14-Los Documentos correspondientes son parte integral del
Paquete Fiscal 2016 y se anexa al Diario de los Debates
como Anexos 14.15.16 y 17



